Lineas de accién

2242. Reformar la Ley de Proteccién y Fomento al Empleo, la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa del Distrito Federal y demds legislacién local
aplicable para retomar los contenidos de la “Norma Internacional ISO 2600 sobre Responsabilidad
Social” en las leyes y reglamentos locales, que sirvan para establecer los medios concretos para la
coordinacién de las actividades que promuevan los derechos humanos laborales de las personas con
discapacidad entre las y los empresarios y el Gobierno.

Responsable: ALDF
Corresponsable: sTyrE
Plazo: mediano plazo

2243. En base a consultas con la sociedad civil presentar iniciativas de reformas a la LPDDE, o alter-
nativamente, presentar una nueva iniciativa de ley sobre los derechos de las personas con discapacidad,

a fin de:

a) Incluir disposiciones relativas al derecho de las personas con discapacidad a un trabajo
libremente elegido, en entornos laborales abiertos, inclusivos y accesibles.

b) Establecer acciones para impulsar la creacién directa de empleos a través de la canalizacién
fiscal a fundaciones o fideicomisos que cuenten con mecanismos de supervisién de sus
funciones.

¢) Establecer la obligaciéon de que las personas con discapacidad deben percibir una remune-
racién igual a la de las personas sin discapacidad por trabajo igual o equivalente, y garan-
tizar para ellas niveles adecuados de proteccién y seguridad social, tomando en cuenta la
perspectiva de género.

d) Implementar mecanismos para dar cumplimiento a las acciones afirmativas e incentivos
previstos por la LPPDE,3°? a favor del empleo de personas con discapacidad en el sector
privado, regularlos y supervisar su aplicacién.

¢) Establecer la obligatoriedad de incorporar los disefios universales y ajustes razonables
requeridos, tanto para los empleadores piblicos como los privados.

/) Reiterar que la discriminacién por motivos de discapacidad con respecto a todas las cues-
tiones relativas a cualquier forma de empleo,? incluidas las condiciones de seleccién,
contratacién y empleo, la continuidad, la promocién profesional, condiciones de trabajo
accesibles, seguras y saludables, y otras, se encuentran prohibidas y serdn sancionadas.

Responsable: ALDF

Corresponsables: Sedeso y Consejo Promotor para la Integracién al Desarrollo de las Personas
con Discapacidad

Plazo: mediano plazo

302 Véase articulos 21 fraccién 11, 22 y 23 fraccion IIT y V.
303 CDHDF, Informe especial sobre la situacion de los derechos humanos de las personas con discapacidad en el Distrito Federal, 2008, pérrafo 1205,
pdgina 256.
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32.24 Derechos de las personas migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo*

Los atributos y las lineas de accién que aparecen en este apartado conservan su nomenclatura
original para ubicarlos con mayor facilidad en su capitulo de origen; en donde se pueden con-
sultar completos los objetivos, justificaciones, estrategias y otras lineas de accién relacionadas
con este apartado. Lo anterior ayudard a comprender mejor el sentido de cada propuesta de
esta Agenda Legislativa.

Objetivo general

Respetar, proteger, promover y garantizar, bajo el principio de igualdad y no discriminacién los dere-

Programa de derechos humanos del Distrito Federal

chos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales de las personas migrantes, refu-
giadas y solicitantes de asilo que habitan y transitan en el Distrito Federal.304

29.1 Legislacion y politicas Publicas integrales de las personas migrantes, refugiadas y solici-
tantes de asilo

Objetivo especifico Disenar, instrumentar y evaluar, con enfoque de derechos humanos, leyes, poli-
ticas publicas y presupuesto para las personas migrantes, refugiadas y solicitantes
de asilo que habitan y transitan en el Distrito Federal, con base a procesos de
consulta y participacién amplia con organizaciones de la sociedad civil y de las y
los integrantes del grupo de poblacién.30>

Estrategia Incrementar la calidad y capacidad de los programas de atencién a personas
migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo, que ejecutan las diferentes ins-
tancias publicas del Distrito Federal.

Lineas de accién

2266. Modificar el articulo 23 Quintus de la Ley Orgédnica de la Administracién Publica del Distrito
Federal, para otorgar a la Sederec las facultades necesarias para la atencién, asistencia y asesoria de las
personas migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo que habitan y transitan en el D. E y sus familias.
En ese sentido, es necesario asignar un presupuesto suficiente para poder cumplir con su mandato,
basado en un enfoque de derechos humanos y de género.

Responsable: ALDF
Plazo: Mediano plazo

*El capitulo completo de este Programa referido a este grupo de poblacién es el capitulo 29. Para entender con mayor claridad los conceptos
que se manejan en el presente capitulo —a saber: “Estrategia’, “Linea de Accién”, “Responsables y Corresponsables” y “Plazos™, favor de
remitirse al Capitulo 5 del presente Programa.

307 oNu, Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulo 2° y oea, Convencién Americana sobre Derechos
Humanos articulo 1°.

3050Nv, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 2° y oea, Protocolo adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos econédmicos, sociales y culturales (Protocolo de San Salvador) , articulos 1°

y 2°.



Estrategia Armonizar la legislacién local en materia de derechos humanos, en especial
aquellas normas que puedan contemplar, derechos, programas o servicios,
con los estdndares internacionales de derechos humanos, para garantizar el
pleno y efectivo ejercicio de todos los derechos de las personas migrantes,
refugiadas y solicitantes de asilo.

Lineas de accién

2272. Realizar las reformas necesarias a fin de armonizar las normas que a nivel local contemplen
derechos, obligaciones, programas y servicios para personas migrantes, refugiadas y solicitantes de
asilo, con las normas de derecho internacional de derechos humanos. Para esto, es necesario que la
ALDF impulse y promueva que se realicen las reformas necesarias por parte del Congreso de la Unién.

Responsable: ALDF
Corresponsable: Sederec
Plazo: corto plazo

2273. Crear una mesa de trabajo intersectorial en donde participen las y los expertos en temas de
derechos humanos, migracion y refugio, que incluya a representantes de la sociedad civil, para que se
estudie y en su caso se proponga el establecimiento de una comisién legislativa especifica para los temas

de migracién y asilo.

Responsables: ALDF y Sederec
Plazo: mediano plazo

2274. Reformar los articulos 45 y 49 del Reglamento del Registro Civil, mediante los cuales se exige
demostrar la legal estancia en el pais y calidad migratoria de los padres para, el registro de nifias y nifios,
eliminando los requisitos que sean distintos a los relacionados con los atributos de personalidad y capa-
cidad juridica, a fin de garantizar el derecho al nombre y al registro de las y los hijos de las personas
migrantes y refugiadas, que habitan y transitan en el D. F.

Responsable: ALDF
Plazo: mediano plazo

29.6 Derecho a la Igualdad y a la No Discriminacién de las personas migrantes, refugiadas y
solicitantes de asilo

Objetivo especifico  Respetar, proteger, promover y garantizar el derecho de igualdad y no discrimi-
nacién de las personas migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo que habitan y
transitan en el Distrito Federal.306

306 oNU, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 3 y Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulo 3°.y

oEA, Convencién Americana de los Derechos del Hombre, articulo 1.

1181

Capitulo 32. Agenda legislativa local por derecho y Grupo de Poblacién



1182

Estrategia Crear mecanismos para erradicar actos de discriminacién, racismo y xenofo-
bia hacia personas migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo, por parte de
la poblacién en general.

Lineas de accién

2300. Aprobar la ley de hospitalidad y atencién a migrantes en el Distrito Federal, e implementar
las acciones y mecanismos contemplados en la misma.

Responsable: ALDE

Programa de derechos humanos del Distrito Federal

Plazo: corto plazo

32.25 Derechos de las victimas de trata de personas y explotacién sexual comercial*

Los atributos y las lineas de accién que aparecen en este apartado conservan su nomenclatura
original para ubicarlos con mayor facilidad en su capitulo de origen; en donde se pueden con-
sultar completos los objetivos, justificaciones, estrategias y otras lineas de accidn relacionadas
con este apartado. Lo anterior ayudard a comprender mejor el sentido de cada propuesta de
esta Agenda Legislativa.

Objetivo general

Respetar, proteger, promover y garantizar, bajo el principio de igualdad y no discriminacién los dere-
chos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales de las victimas de trata de perso-
nas y explotacién sexual comercial que habitan y transitan en el Distrito Federal.3%7

30.1 Legislacién y Politicas Pablicas Integrales para las victimas de trata de personas y explota-
cién sexual comercial

Objetivo especifico  Disenar, instrumentar y evaluar, con enfoque de derechos humanos, leyes, poli-
ticas publicas y presupuesto para las victimas de trata de personas, que habitan
y transitan en el D. E, en base a procesos de consulta y participacién amplias
con organizaciones de la sociedad civil y las y los integrantes del grupo de pobla-
ci6én.308

El capitulo completo de este Programa referido a este grupo de poblacién es el capitulo 30. Para entender con mayor claridad los conceptos
que se manejan en el presente capitulo —a saber: “Estrategia”, “Linea de Accién”, “Responsables y Corresponsables” y “Plazos™, favor de
remitirse al Capitulo 5 del presente Programa.

307 oNu, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulos 2, 9 y 14; oNU, Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, especialmente Mujeres y Nifos, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacionales (Protocolo de Estambul) articulo 1; y oea, Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulos 1y 11.

308 oNu, Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifos, que complementa la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacionales (Protocolo de Estambul), articulo 2° y oka, Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, articulo 2°.



Estrategia Adoptar programas y demds medidas para la prevencién de la trata de personas,
incluyendo cuando proceda la cooperacién de organizaciones no gubernamen-
tales y otros sectores de la sociedad civil, tales como actividades de investi-
gacién y campanas de informacién y difusién, asi como iniciativas sociales y

econdémicas.3%9

Lineas de accién

2309. Asignar y etiquetar el presupuesto para institucionalizar el combate a la explotacién sexual
y la trata de persona entre las instancias del Estado, a través del “Programa para Prevenir la Trata de
Personas, el Abuso Sexual y la Explotacién Sexual Comercial Infantil” referido anteriormente, en base
al diagnéstico previo que se haga de las necesidades del programa.

Responsables: Comisién Interinstitucional para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas y el
Abuso Sexual y la Explotacién Sexual Comercial Infantil, TsypF, ALDF, Delegaciones del D. E,
y organismos publicos auténomos del D. E

Plazo: corto plazo

Estrategia Adoptar las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipi-
ficar como delito, en la legislacién del D. E, la trata de personas, la tentativa,
la complicidad y la organizacién de otros sujetos para la comisién del delito,
con base a los estindares internacionales.3!

Lineas de accién

2321. Impulsar foros de discusién al interior de la ALDF, con la participacién de organizaciones de
la sociedad civil y la cDHDF, para analizar los avances y retos en la legislacién para prevenir, sancionar
y erradicar la trata de personas para garantizar su armonizacién de conformidad con los mds altos

estindares en la materia.

Responsable: ALDF
Corresponsable: CDHDF
Plazo: corto plazo

2322. Analizar, en consulta con la sociedad civil, la CDHDE y expertas y expertos, la armonizacién del
marco legislativo de conformidad con el Protocolo de Palermo para garantizar el combate del delito de

trata de personas en todas sus modalidades.

Responsable: ALDF

309 oNu, Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacionales (Protocolo de Estambul), articulo 9° pérrafos 1° inciso a, 2°
y 3°.

310 0N, Protocolo de Palermo, articulos 30 y 5°.
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Corresponsable: CDHDF
Plazo: mediano plazo

2323. Analizar, en consulta con la sociedad civil, la cDHDF y personas expertas, la viabilidad de
definir el delito de la trata de personas en el Capitulo IV del Cédigo Penal del D. E (cppE) en los
términos del articulo 3 del Protocolo de Palermo, a fin de que se consideren todas las modalidades de
la trata de personas y no solamente aquella con fines de explotacién sexual.

Responsable: ALDE
Corresponsable: CDHDF
Plazo: mediano plazo

Programa de derechos humanos del Distrito Federal

Estrategia Capacitar a las y los servidores putblicos en materia de trata de personas,
con apoyo de organizaciones de la sociedad civil y las agencias del sistema
de Naciones Unidas especializadas en el tema, para combatir las practicas de
trata y dar atencién integral, oportuna y adecuada a las victimas de trata.

Lineas de accién

2330. Disefar capacitaciones en la materia dirigida a las y los servidores publicos, que cuente con
un enfoque de derechos humanos y de género, que incluya no sélo temas técnicos, sino sobre todo
temas de derechos sexuales y derechos reproductivos, derechos laborales y migracién, planteados desde
metodologias socio afectivas vivenciales, para empezar a combatir las concepciones y actitudes estig-
matizantes y discriminadoras, en particular entre el personal del mp, de la Policia Judicial y agentes
de policia de las subprocuradurias. La capacitacién y formacién para las y los servidores publicos del
Distrito Federal deberan:

a) Proporcionar la capacitacién y formacion continua necesaria a las y los servidores publi-
cos, con la finalidad de prevenir el delito de trata de personas, el abuso sexual y la explo-
tacién sexual comercial infantil, y apoyar a las victimas.3!!

b) Incluir médulos sobre instrumentos internacionales, nacionales y de legislacién del D. E.
vigentes en materia de derechos humanos, trata de personas, el abuso sexual y la explota-
cién sexual comercial infanil 312

¢) Fomentar la cooperacién con organizaciones no gubernamentales y sectores de la sociedad
civil.

d) Contemplar el delito de trata como una forma moderna de esclavitud.

¢) Considerar el vinculo de la violencia contra la mujer y la trata de personas.

Responsables: Comisién Interinstitucional para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas
y el Abuso Sexual y la Explotacién Sexual Comercial Infantil, Direccién de Orientacién

311 Ley para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas, el Abuso Sexual y la Explotacién Sexual Comercial Infantil para el Distrito Federal,
articulo 25 fraccién I inciso a.

312 Jhid inciso b.



Ciudadana y Derechos Humanos e Instituto de Estudios Judiciales-TSyDF, ALDF, organismos
publicos auténomos del D. E y Delegaciones del D. E
Plazos: corto plazo (disefio); permanente (implementacién)

Estrategia Desalentar la demanda que propicia cualquier forma de explotacién condu-
cente a la trata de personas, especialmente la trata de mujeres, nifas, nifos y

jovenes.313
Lineas de accién

2336. Analizar, en consulta con la sociedad civil, la cDHDF y especialistas del tema, la adicién al cpDF
del tipo penal de explotacién de la prostitucién infantil, de conformidad con los estdndares internacio-
nales en la materia, asi como la sancién adecuada para el delito.

Responsable: ALDF
Corresponsable: CDHDF
Plazo: mediano plazo

2337. Realizar en coordinacién con la pGy, la sspDF, la CDHDE, especialistas del tema y organizaciones
de la sociedad civil, foros para analizar el establecimiento de penas para las personas que se beneficien
de la comisién de los delitos contra ninas, nifios y jovenes, que se encuentran previstos en el titulo
sexto del cPDF, los cuales tienen una cercana relacién con la trata de personas, a través del consumo.

Responsable: ALDF
Corresponsables: CDHDE, SSPDF y PGJ
Plazo: mediano plazo

2338. Analizar en consulta con especialistas del tema, la cDHDF y organizaciones de la sociedad civil
el articulo 183 del cPDF para aumentar las penas de diez a quince afos y de diez mil a quince mil
dias de multa para las personas que cometen el delito de corrupcién de personas menores de 18 anos
o personas que no tengan capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no
tengan capacidad para resistir la conducta.

Responsable: ALDF
Corresponsable: CDHDF
Plazo: mediano plazo

2339. Analizar en consulta con especialistas del tema, la cDHDF y organizaciones de la sociedad civil
el articulo 186 del cPDF para aumentar las penas de diez a quince afios y de diez mil a quince mil dias
de multa para quien cometa el delito de turismo sexual.

Responsable: ALDF
Corresponsable: CDHDF
Plazo: Mediano plazo

313 oNv, Protocolo de Palermo articulo 9° pérrafo 5°.
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2340. Analizar en consulta con especialistas del tema, la cDHDF y organizaciones de la sociedad civil
el articulo 187 del cPDF para aumentar las penas de diez a quince afios y de diez mil a quince mil dias
de multa para quien cometa el delito de pornografia infantil.

Responsable: ALDF
Corresponsable: CDHDF
Plazo: mediano plazo

2341. Analizar en consulta con especialistas del tema, la cDHDF y organizaciones de la sociedad civil
el articulo 189 bis del cPDF para aumentar las penas de diez a quince anos y de diez mil a quince mil
dias de multa para quien cometa el delito de lenocinio.

Responsable: ALDF
Corresponsable: cCDHDFE
Plazo: mediano plazo

2342. Analizar en consulta con personas expertas, la CDHDF y organizaciones de la sociedad civil el
articulo 190 del cPDF para aumentar las penas de diez a quince afos y de diez mil a quince mil dias
de multa para quien cometa el delito de explotacién laboral de nifas, nifios y jévenes o personas con
discapacidad fisica o mental.

Responsable: ALDF
Corresponsable: CDHDF
Plazo: mediano plazo

2343. Realizar en coordinacién con la PGJ, la ssPDE, la CDHDF, expertas, expertos y organizaciones de
la sociedad civil foros para discutir la posible penalizacién del consumo de pornografia o prostitucién
donde haya involucradas victimas de trata y regulacién de la prostitucion para eliminar la demanda de
la trata de personas.

Responsable: Comision Interinstitucional para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas y el
Abuso Sexual y la Explotacién Sexual Comercial Infantil

Corresponsables: CDHDF, SSPDF, PG] y ALDE

Plazo: corto plazo

30.2 Derecho a la vida, a la integridad y a la seguridad personales de las victimas de trata de
personas y explotacién sexual comercial

Objetivo especifico Respetar, proteger, promover y garantizar la vida, la integridad, libertad y segu-
ridad de las victimas de trata de personas y explotacién sexual comercial que
habitan y transitan en el D. E314

314 onu, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 6° pdrrafo 1°, y articulos 7°-9° y Protocolo para Prevenir, Reprimir
y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacionales (Protocolo de Estambul) articulo 6° pdrrafo 5°, y oea, Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, articulos 4°, 5°, 6° y 7°.



Estrategia Garantizar el derecho de las victimas de trata de personas a recibir asistencia y

proteccién del Estado.3!>

Lineas de accién

2357. Presupuestar y construir albergues o lugares de alojamiento seguros y adecuados, especifi-

camente creados para las victimas de la trata de personas, de abuso y explotacién sexual comercial

infantil, adecuados para cubrir las necesidades fisicas y psicoldgicas de las victimas. Estos albergues o

lugares de alojamiento deberdn:

a)
b)

¢/

d)
e)
P

g
h)

Atender las necesidades fisicas, psicoldgicas, sociales y garantizar el derecho de proteccién
consular de las personas de nacionalidad extranjera.

Asignar algunos de estos albergues para atender especialmente a nifias, nifios y jévenes
victimas de la trata de personas y explotacién sexual comercial.

Brindar las condiciones para garantizar el respeto a sus derechos humanos, asi como
alojamiento por el tiempo necesario, asistencia médica y psicoldgica, alimentacién y los
cuidados minimos atendiendo las necesidades particulares de las victimas con especial
referencia a las ninas, nifios, jovenes y mujeres.

Tener una ubicacién discreta que garantice la seguridad de las victimas.

Contar con atencion social.

Contar con proteccién policiaca.

Ser de estancia de cardcter voluntario.

Proveer todos los medios necesarios para que la victima se pueda comunicar en todo
momento con cualquier persona y salir del lugar si asi lo desea.

Responsable: Comision Interinstitucional para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas y el

Abuso Sexual y la Explotacién Sexual Comercial Infantil

Corresponsables: ssDF, 1as1s, PGJ, Inmujeres-DF y ALDF

Plazo: mediano plazo

2360. Evitar situaciones de revictimizacién para lo que se deberd de:

a)

Reformar el articulo 27 de la LPETPASESCI para sefalar que la Comisién Interinstitucional
para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas y el Abuso Sexual y la Explotacién Sexual
Comercial Infantil para prevenir y erradicar la trata de personas y el abuso sexual y la
explotacién sexual comercial infantil contemplard ademds de las medidas de atencién y
proteccion a las victimas ya estipuladas, proteger a las victimas de trata de personas que
hayan incurrido en delitos como parte de la explotacién de la que fueron objeto.

315 oNv, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulos 6° pdrrafo 3° y 5° y articulo 9° pérrafo 1 inciso b.
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b) Analizar en consulta con la sociedad civil, la cDHDE, especialistas en el tema, las dispo-
siciones legales que contemplen procedimientos que expongan a las victimas de trata a
situaciones de mayor vulnerabilidad, con el objetivo de realizar las reformas legales perti-
nentes.

Responsable: ALDF
Corresponsable: CDHDF
Plazo: mediano plazo

Programa de derechos humanos del Distrito Federal



Capitulo 33. Agenda legislativa federal

33.1 Introduccién

En México, los tratados internacionales celebrados por el Presidente de la Reptblica con la aprobacién
del Senado, son Ley Suprema de toda la Unidn, tal como lo establece la Constitucién (articulo 133).
Interpretando esta disposicién, la scjN ha establecido que los tratados internacionales se encuentran
jerdrquicamente por debajo de la Constitucién, pero por encima de las leyes federales y estatales. De
esta forma, los tratados internacionales de derechos humanos, al ser ratificados por el Senado, se con-
vierten en derecho interno y por lo tanto pueden ser invocados ante los tribunales.

Sin embargo, hay una distancia entre esta aproximacién técnica y lo que sucede en la realidad,
dado que la incorporacién de los tratados es por la via indirecta y no es poco comin que algunos
tribunales aduzcan que se trata de derecho extranjero o lo desconozcan. Esta situacion ha sido resuelta
con perspectivas que apuntan a la mayor proteccién de los derechos de las personas. En otros sistemas
juridicos como el colombiano, los tratados internacionales forman parte del bloque constitucional, en
la préctica esto significa que han sido empleados para interpretar el sentido de articulos contenidos en
su constitucién.

El Gobierno de México, en su quinto informe periddico al Comité de Derechos Humanos de la
ONU, reconoci6 que a pesar de los avances registrados en materia de derechos humanos en el marco
del proceso de consolidacién democrdtica del pais, atin se enfrentan, entre otros retos, la aplicacion
efectiva de los estdndares internacionales de derechos humanos en diferentes niveles, incluyendo la
plena armonizacién legislativa en los dmbitos federal y estatal.!

in embargo, es importante sehalar que “armonizar el ordenamiento normativo de las entidades
S barg, tant lar q

ederativas con lo previsto en los tratados internacionales de derechos humanos, no es sélo cumplir
federat l t los tratad t les de derechos h 1 |
con estos, sino con lo previsto en la propia Constitucién General de la Republica, pues incumplir con
dichas normas es ir en contra de la propia Carta Magna”.?

Por ello, el poder Ejecutivo y Legislativo de la Federacién tienen la responsabilidad primordial de
garantizar que México cuente con un marco normativo que garantice el absoluto reconocimiento,
protecciéon y promocién de los derechos humanos.

Las propuestas de reforma en materia de derechos humanos que a continuacién se presentan res-
ponden a los obsticulos que el Diagnéstico de Derechos Humanos del Distrito Federal identificé para
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos en esta entidad federativa. Es necesario mencio-
nar que los temas propuestos de reforma en la agenda para el Congreso de la Unién no son los tnicos
existentes,? sin embargo, si fueron considerados como modificaciones estratégicas y urgentes que de
aceptarse abrirfan la puerta a un régimen mds amplio de proteccién de los derechos humanos para el
Distrito Federal.

! Examen de los Informes Presentados por los Estados Partes en Virtud del Articulo 40 Del Pacto. Quinto informe periédico. México,
pdgina 27 (CCPR/C/MEX/5).

2 La armonizacién..., op. cit. p.13.

3 Para mayor informacién puede consultarse: Propuesta de Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos, elaborada por las
organizaciones de la sociedad civil y por académicos y académicas especialistas en derechos humanos, en <http://www.hchr.org.mx/>
pdgina consultada el 1 de julio de 2009.
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Sabiendo que carece de atribuciones, pero con la intencién de brindar elementos para el trabajo del
érgano legislativo federal, el Comité Coordinador presenta esta agenda esperando sea de utilidad en
raz6n de las necesidades descritas.

33.2 Derecho al acceso a la informacién*

Las lineas de accién que aparecen en este apartado conservan su nomenclatura original para ubi-
carlos con mayor facilidad en su capitulo de origen; en donde se pueden consultar completos los
objetivos, justificaciones, estrategias y otras lineas de accién relacionadas con este apartado. Lo

anterior ayudard a comprender mejor el sentido de cada propuesta de esta Agenda Legislativa.

53. Fundamentar y promover las reformas a las leyes referentes a las responsabilidades adminis-
trativas de las y los servidores publicos del Distrito Federal, para establecer sanciones y medidas que
operen como garantias secundarias destinadas a asegurar que, cuando alguna ley lo establezca como
obligacién directa, la informacién sea generada, procesada, conservada y entregada al destinatario

final.
Responsable: Congreso de la Unién

56. Fundamentar y promover la armonizacién de los procesos de denuncia y queja ante érganos
internos de control e incluir la legitimacién activa para que la ciudadania pueda dar seguimiento a los
casos sobre incumplimiento de responsabilidades en materia de acceso a la informacién.

Lo anterior incluye, reformar las leyes referentes a las responsabilidades administrativas de las y los ser-
vidores puablicos de forma que las conductas relacionadas con la obstaculizacién o con la violacién del
derecho de acceso a la informacién publica, asi como el incumplimiento de las obligaciones bdsicas de
transparencia, sean incorporadas expresamente, generando asi su propia “tipificacién”. Estas reformas
preverdn que las personas que hayan sido afectadas en el ejercicio de su derecho de acceso a la infor-
macién, o denuncien el incumplimiento de las obligaciones de transparencia, podrdn ser parte activa
de los procesos, deberdn ser informadas de su avance y podrdn presentar pruebas e informar hechos
relacionados, todo lo anterior con la finalidad de que coadyuven a la mejor investigacién y sancién de
las conductas.

Responsable: Congreso de la Unién

33.3 Derecho a la libertad de expresién**

Las lineas de accién que aparecen en este apartado conservan su nomenclatura original para ubi-
carlos con mayor facilidad en su capitulo de origen; en donde se pueden consultar completos los
objetivos, justificaciones, estrategias y otras lineas de accién relacionadas con este apartado. Lo
anterior ayudard a comprender mejor el sentido de cada propuesta de esta Agenda Legislativa.

* El capitulo completo de este Programa referido a este grupo de poblacién es el capitulo 7.
** El capitulo completo de este Programa referido a este derecho es el capitulo 8.



102.  Formular y promover una propuesta de adicién a la LET a fin de incluir la cldusula de concien-

cia para ser presentada al Poder Legislativo Federal.
Responsable: Congreso de la Unidn

116.  Formular los pardmetros en cuanto a sueldo y prestaciones para las y los freelance y proponer
su incorporacion en el rubro de salarios profesionales en la LFT.

Responsable: Congreso de la Unién

144.  Concretar las reformas necesarias que permitan un acceso equitativo a los medios de comuni-

cacién de cara al proceso de convergencia tecnoldgica.

Responsable: Congreso de la Unién

33.4 Derechos politicos*

Las lineas de accién que aparecen en este apartado conservan su nomenclatura original para ubi-
carlos con mayor facilidad en su capitulo de origen; en donde se pueden consultar completos los
objetivos, justificaciones, estrategias y otras lineas de accién relacionadas con este apartado. Lo
anterior ayudard a comprender mejor el sentido de cada propuesta de esta Agenda Legislativa.

154.  Reformar el articulo 122 constitucional y los articulos 10 y 34 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal para otorgar facultades exclusivas a la o el titular de la Jefatura de Gobierno para
nombrar y remover a las o los titulares de la Procuraduria General de Justicia del D. E (pgy)* y de la
Secretaria de Seguridad Publica del D. E (sspDF).

Responsable: Congreso de la Unién

155.  Reformar los articulos 73 y 122 constitucionales a fin de que sea la ALDF quien apruebe el

endeudamiento publico del Distrito Federal.

Responsable: Congreso de la Unién
156.  Reformar el articulo 122 de la cPEuM y los articulos 26, 27, 28 y 32 del Estatuto de Gobierno
del D. E para que el proceso y las causales de remocién de la o el titular de la Jefatura de Gobierno sean

las mismas que las establecidas para las o los gobernadores de las otras entidades de la Repiblica.

Responsable: Congreso de la Unién

*El capitulo completo de este Programa referido a este derecho es el capitulo 9.
4 Cabe mencionar que en el capitulo dedicado al Derecho de Acceso a la Justicia y en la agenda federal se recomienda establecer la inde-

pendencia politica y autonomia de la pgj respecto a los poderes ejecutivos local y federal.
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157.  Reformar la cPEUM para que de conformidad con sus articulos 71 y 135 se establezca a la ALDF
como parte del érgano de reformas constitucionales previsto en el articulo 135, asi como para que
tenga la facultad de incluir leyes o decretos en cualquier materia ante el Congreso de la Unidn.

Responsable: Congreso de la Unién
158.  Reformar y afadir un numeral al articulo 122 de la cPEUM, inciso C “Base primera.- Respecto
a la Asamblea Legislativa” fraccién V, a fin que la ALDF participe del mecanismo de reforma de la
CPEUM, de acuerdo con lo establecido en el articulo 135 constitucional.

Responsable: Congreso de la Unién
159.  Reformar el articulo 109 y anadir un numeral al articulo 122 de la creEUM, inciso C “Base
primera.- Respecto a la Asamblea Legislativa” fraccién V, a fin de permitir que el Distrito Federal pueda
contar con una normatividad local sobre responsabilidad de las y los servidores publicos.

Responsable: Congreso de la Unién

160.  Reformar el articulo 122 de la cPEUM a fin de que se establezca un mecanismo de creacién y
reforma de una Constitucién del Distrito Federal, que supla al Estatuto de Gobierno.

Responsable: Congreso de la Unidn
184.  Reformar el articulo 17 de la cPEUM para que las y los ciudadanas puedan promover iniciati-
vas en contra de actos de autoridad en las entidades y a nivel federal, en materia de consumo, medio
ambiente, salud y patrimonio cultural.

Responsable: Congreso de la Unidn
185.  Analizar las reformas necesarias a los articulos 39 y 41 de la cPEUM para incluir en el marco
constitucional la figura de la revocacién del mandato y a partir de estas analizar las que se requieren
para incluirlo en el marco legislativo del Distrito Federal.

Responsable: Congreso de la Unidn
194.  Reformar el articulo 102 inciso B de la cPEUM, para ampliar las facultades de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos (cNDH) y de los organismos de proteccién de los derechos humanos
en las entidades, entre ellos la cDHDE, a fin de que puedan conocer de violaciones de derechos humanos

en materia laboral y electoral.

Responsable: Congreso de la Unién
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33.5 Derecho a un medio ambiente sano*

Las lineas de accién que aparecen en este apartado conservan su nomenclatura original para ubi-
carlos con mayor facilidad en su capitulo de origen; en donde se pueden consultar completos los
objetivos, justificaciones, estrategias y otras lineas de accién relacionadas con este apartado. Lo
anterior ayudard a comprender mejor el sentido de cada propuesta de esta Agenda Legislativa.

islativa federal

o
O

488.  Incluir en el Estatuto General del Distrito Federal (EGDF) los objetivos del principio estra-
tégico de conjugar “acciones de desarrollo con politicas y normas de seguridad y de proteccién a los
elementos del medio ambiente” (EGDF, articulo 12, fraccién X), integrando los siguientes aspectos

Capitulo 33.Agenda le

interrelacionados:

a) el derecho a la salud, al bienestar y a una calidad de vida adecuada bajo condiciones de
sustentabilidad,

b) reconocer el derecho de acceso, de uso y disfrute, ademds de la proteccion de las tierras y
territorios contra la degradacién ambiental,

¢) asegurar la explotacién y el uso de los recursos conforme a la normatividad,

d) la obligacién de promover la calidad de vida y la reivindicacién social de este derecho.

Responsable: Congreso de la Unién

33.6 Derecho a una vivienda adecuada™*

Las lineas de accién que aparecen en este apartado conservan su nomenclatura original para ubi-
carlos con mayor facilidad en su capitulo de origen; en donde se pueden consultar completos los
objetivos, justificaciones, estrategias y otras lineas de accién relacionadas con este apartado. Lo
anterior ayudard a comprender mejor el sentido de cada propuesta de esta Agenda Legislativa.

837.  Legislar en materia de usura, anatocismo y desalojos forzosos de vivienda, bajo el criterio
del Art. 21 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos que establece que “Tanto la
usura como cualquier otra forma de explotacién del hombre por el hombre deben ser prohibidos por

la ley”.
Responsable: Congreso de la Unién

899.  Incrementar los recursos federales destinados para la inversion en vivienda popular en el D. E

a través del Invi.

Responsable: Congreso de la Unién

* El capitulo completo de este Programa referido a este derecho es el capitulo 15.
** El capitulo completo de este Programa referido a este derecho es el capitulo 16.
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33.7 Derecho al trabajo y derechos humanos laborales*

Las lineas de accién que aparecen en este apartado conservan su nomenclatura original para ubi-
carlos con mayor facilidad en su capitulo de origen; en donde se pueden consultar completos los
objetivos, justificaciones, estrategias y otras lineas de accién relacionadas con este apartado. Lo
anterior ayudard a comprender mejor el sentido de cada propuesta de esta Agenda Legislativa.

1148. Reformar el articulo 102B de la cPEUM para que los organismos publicos de derechos huma-
nos puedan conocer de quejas en material laboral.

Responsable: Congreso de la Unién

1157. Realizar las reformas legislativas pertinentes para que se reconozca, garantice y proteja el
derecho al trabajo y los derechos humanos laborales de las y los trabajadores del hogar y agricolas, en
particular de nifnos, nifias y mujeres.

Responsables: Congreso de la Unién

1160. Realizar las reformas pertinentes a la normatividad en materia sindical a partir de los estdnda-
res internacionales en materia de derechos humanos, que contemplen en particular:

a) Eliminar las condiciones y procedimientos que anulan, en los hechos, la posibilidad de
constituir un sindicato independiente o que hacen posible la cancelacién arbitraria de su
registro.

) Eliminar la sindicalizacién tnica que se establece en la legislacién mexicana para las y los
trabajadores al servicio del Estado.

¢) Eliminar las restricciones contenidas en la LFT y en la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, respecto del derecho a constituir sindicatos y adherirse a éstos y
al derecho de los sindicatos de constituir confederaciones o federaciones nacionales, asi
como en relacién con el derecho de huelga.

Responsable: Congreso de la Unién
1161. Derogar la declaracién interpretativa al articulo 8 del PIDESC referido a la libertad sindical.
Responsables: Congreso de la Unién
1162. Ratificar los Convenios N° 98 (relativo al derecho a la contratacién colectiva), N° 138 (sobre
la edad minima de admisién al empleo) y N° 158 (sobre la terminacién de la relacidon de trabajo por

iniciativa del empleador), todos de la orr.

Responsable: Congreso de la Unién

*El capitulo completo de este Programa referido a este derecho es el capitulo 18.



1171. Reformar el Estatuto del GDF para prohibir la prictica de la tercerizacién o “outsourcing”

dentro de las instituciones publicas del Distrito Federal.
Responsable: Congreso de la Unidn

1177. Formular y promover una propuesta de adicién a la L¥T a fin de incluir la cliusula de concien-

cia para ser presentada al Poder Legislativo Federal.?

Responsable: Congreso de la Unién

33.8 Derecho a la salud*

Las lineas de accién que aparecen en este apartado conservan su nomenclatura original para ubi-
carlos con mayor facilidad en su capitulo de origen; en donde se pueden consultar completos los
objetivos, justificaciones, estrategias y otras lineas de accién relacionadas con este apartado. Lo
anterior ayudard a comprender mejor el sentido de cada propuesta de esta Agenda Legislativa.

1282. Prever en el articulo 230 del Cédigo Penal Federal, en el que se enumeran las sanciones para
directores, encargados o administradores de centros de salud, las sanciones por incumplimiento del
numeral 5.1 establecidas en la Norma Oficial Mexicana NOM-206-SSA1-2002, Regulacién de los
servicios de salud, que establece los criterios de funcionamiento de atencién médica. Dicha NOM
considera que todos los establecimientos de salud, privados, publicos o sociales, que cuenten con un
servicio de urgencias deben otorgar atencién médica al usuario que lo solicite, de manera expedita,

eficiente y eficaz, con el manejo que las condiciones requiera.

Responsable: Congreso de la Unidn

33.9 Derechos sexuales y derechos reproductivos**

Las lineas de accién que aparecen en este apartado conservan su nomenclatura original para ubi-
carlos con mayor facilidad en su capitulo de origen; en donde se pueden consultar completos los
objetivos, justificaciones, estrategias y otras lineas de accién relacionadas con este apartado. Lo

anterior ayudard a comprender mejor el sentido de cada propuesta de esta Agenda Legislativa.

1398. Promover una reforma integral a la Ley General de Educacién que garantice la incorporacién
de la educacién sexual, con perspectiva de género, desde los niveles bésicos de ensenanza, que incluya
un programa de capacitacion intensiva para maestras y maestros, madres y padres de familia.

Responsable: Congreso de la Unién

4 Vide supra capitulo 15. Derecho a la libertad de expresion.
* El capitulo completo de este Programa referido a este derecho es el capitulo 19.
** El capitulo completo de este Programa referido a este derecho es el capitulo 20.
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33.10 Derechos de las mujeres*

La linea de accién que aparece en este apartado conserva su nomenclatura original para ubicar-
la con mayor facilidad en su capitulo de origen; en donde se pueden consultar completos los
objetivos, justificaciones, estrategias y otras lineas de accién relacionadas con este apartado. Lo
anterior ayudard a comprender mejor el sentido de cada propuesta de esta Agenda Legislativa.

1452. Realizar reformas al capitulo XIII de la Ley Federal del Trabajo para garantizar los derechos
laborales y de seguridad social para las mujeres trabajadoras del hogar.

Responsable: Congreso de la Unién

Programa de derechos humanos del Distrito Federal

33.11 Derechos de la infancia**

Las lineas de accién que aparecen en este apartado conservan su nomenclatura original para ubi-
carlos con mayor facilidad en su capitulo de origen; en donde se pueden consultar completos los
objetivos, justificaciones, estrategias y otras lineas de accién relacionadas con este apartado. Lo

anterior ayudard a comprender mejor el sentido de cada propuesta de esta Agenda Legislativa.

1514. Adicionar el articulo 73 de la cPEUM para incluir, entre las facultades del Congreso de la
Unién, la de legislar en materia de derechos de la infancia.

Responsable: Congreso de la Unién

1536. Impulsar las reformas legislativas necesarias que lleven a la descentralizaciéon de la educacién
basica en el Distrito Federal.

Responsable: Congreso de la Unidn

ok

33.12 Derechos de las y los jévenes

La linea de accién que aparece en este apartado conserva su nomenclatura original para ubicar-
la con mayor facilidad en su capitulo de origen; en donde se pueden consultar completos los
objetivos, justificaciones, estrategias y otras lineas de accién relacionadas con este apartado. Lo

anterior ayudard a comprender mejor el sentido de cada propuesta de esta Agenda Legislativa.

1682. Impulsar las reformas legislativas necesarias para lograr la descentralizacién plena de la educa-
cién en el Distrito Federal.

Responsable: Congreso de la Unién

*El capitulo completo de este Programa referido a este grupo de poblacién es el capitulo 21.
** El capitulo completo de este Programa referido a este grupo de poblacion es el capitulo 22.

*** El capitulo completo de este Programa referido a este grupo de poblacién es el capitulo 23.



33.13 Derechos de la poblacién lesbiana, gay, bisexual, transgénero, travesti, transexual
e intersex (LGBTTTI)*

La linea de accién que aparece en este apartado conserva su nomenclatura original para ubicar-
la con mayor facilidad en su capitulo de origen; en donde se pueden consultar completos los
objetivos, justificaciones, estrategias y otras lineas de accién relacionadas con este apartado. Lo
anterior ayudard a comprender mejor el sentido de cada propuesta de esta Agenda Legislativa.

1935. Reformar el articulo 3° constitucional y leyes secundarias para incorporar la educacién sexual

con perspectiva de derechos humanos y de género.

Responsable: Congreso de la Unién

33.14 Derechos de las personas con discapacidad**

Las lineas de accién que aparecen en este apartado conservan su nomenclatura original para ubi-
carlos con mayor facilidad en su capitulo de origen; en donde se pueden consultar completos los
objetivos, justificaciones, estrategias y otras lineas de accién relacionadas con este apartado. Lo
anterior ayudard a comprender mejor el sentido de cada propuesta de esta Agenda Legislativa.

2151. Realizar reformas a la normatividad en materia de seguridad social, en particular a la Ley del
vss y a la Ley del 1sssTE, a fin de garantizar el derecho de las personas con discapacidad a la proteccion
social y a condiciones adecuadas de vida y acceso integral a los servicios de salud que ambas institucio-

nes ofrecen.

Responsable: Congreso de la Unién
2241. Reformar la Ley Federal del Trabajo a fin de que se contemplen los derechos laborales de las
personas con discapacidad, se incorporen mecanismos efectivos para garantizar su cumplimiento obli-

gatorio y se establezcan las sanciones correspondientes en caso de violacidn.

Responsable: Congreso de la Unidn

*El capitulo completo de este Programa referido a este grupo de poblacién es el capitulo 25.
** El capitulo completo de este Programa referido a este grupo de poblacién es el capitulo 28.
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PARTE IV. Mecanismo de seguimiento

y evaluaciéon del Programa






Capitulo 34. Mecanismo de seguimiento y evaluacién del Programa

Justificacién

En una sociedad democritica la participacién social no se agota al tomar en cuenta las opiniones ciu-
dadanas en la identificacién de prioridades y diseno de politicas publicas; mds atin, es necesario esta-
blecer espacios de participacion que permitan a los actores sociales valorar los factores que determinan
los aciertos o desviaciones en las acciones programadas para, en su caso, readecuar, complementar o
actualizar las actividades requeridas.

En materia de derechos humanos, es necesario resaltar que el seguimiento y evaluacién de los Planes
Nacionales de Accién acarrea un conjunto importante de beneficios que no sélo impactan en el campo
especifico de los derechos humanos, sino también en el fortalecimiento del Estado de Derecho y la

gobernabilidad.!

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (oAcNUDH)
con base en la experiencia de diversos paises, considera necesario crear un mecanismo de monitoreo y
evaluacién para los Planes de Accién en materia de derechos humanos.? En este sentido “cada Estado
puede adoptar la naturaleza y estructura del mecanismo y adaptarlos a sus circunstancias y necesidades,
sin embargo, se requiere que en la configuracién del mismo, la sociedad civil tenga una amplia partici-
pacién y que el mecanismo goce de un nivel de independencia adecuado. También se debe prever que
el mecanismo cuente con instrumentos de medicién basados en indicadores y objetivos concretos, que
tenga acceso pleno a la informacién relevante para elaborar sus informes sobre los logros y obstdculos
y que se garantice que sus recomendaciones serdn asumidas y acatadas por las autoridades encargadas
de ¢jecutar el Plan de Accién.™

En este mismo tenor coincide la Comisién Interamericana de Derechos Humanos quien resalta la
importancia de asegurar a la sociedad civil una voz en la elaboracién e implementacién de las estrate-
gias publicas, asi como lograr mayores espacios de participacion social en los mecanismos de evaluacién
y fiscalizacién.

El Comité Coordinador para la Elaboracién del Diagnéstico y Programa de Derechos Humanos del
Distrito Federal (en adelante Comité Coordinador), determiné la importancia y conveniencia de dotar
al Programa con un Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion efectivo. Asi, el Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal (PDHDF) constituye el marco en el que se desarrollardn las acciones
(ejecutivas, legislativas y judiciales) encaminadas a asegurar el respeto de los derechos humanos, su
proteccién, promocién, garantia y defensa; contando también con un mecanismo operativo que dard
seguimiento y evaluacién a la politica publica establecida.

' Véase la Declaracién y Programa de Accién de Viena, adoptado el 25 de junio de 1993. A/CONE157/23, 12 de julio de 1993.

2 Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Manual para la Elaboracién de Planes de Accion en Materia de Derechos
Humanos.

3 Intervencién del Senor Amerigo Incalcaterra, Representante en México de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos en el Seminario “Retos y Desafios del Programa Nacional de Derechos Humanos”, celebrado en la Secretarfa de Gobernacién

el 23 de agosto de 2007, pdg. 8.

CIDH, Lineamientos para la elaboracion de indicadores de progreso en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales, oea/Ser/L/V/11.132,

2008, pérrafo 82.
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El presente capitulo tiene por objeto puntualizar los elementos constitutivos del mecanismo de

seguimiento y evaluacién, compuesto por:

* un 6rgano operativo y
* métodos de evaluacién y seguimiento del Programa.

La seccién inicial incluye la propuesta para la composicién y mandato del érgano, distinguiendo los
requerimientos inmediatos que debe llevar a cabo para la implementacién del Programa y los elemen-
tos que dardn fundamento legal a la constitucién permanente del 6rgano a futuro.

La seccidn siguiente presenta la metodologia que adopté el Comité Coordinador para la evaluacién
del cumplimiento de los derechos humanos en la Ciudad, incluyendo tanto sus fundamentos concep-
tuales como la contextualizacién que se llevé a cabo para adaptarla a los requerimientos y alcances del

PDHDEF.

La seccién final aborda los procesos generales para el seguimiento programdtico presupuestal de los
programas en el Distrito Federal, haciendo énfasis en las particularidades que se derivan de la aplica-
cién de un enfoque de derechos humanos a dichos procesos.

34.1 Propuesta para la composicién y mandato del érgano
de seguimiento y evaluacién

Tomando en cuenta la necesidad de implementar de manera inmediata las estrategias y lineas de
accién contenidas en el Programa que establecen compromisos de corto plazo (2010), que constituyen
bases sobre las que se fundan los objetivos de mediano y largo plazos, es fundamental que un érgano
de seguimiento y evaluacién de la politica publica en materia de derechos humanos, se establezca de
manera inmediata a la promulgacién del Programa.

En esta seccién se senalan las actividades inmediatas que deben llevarse a cabo por el grupo de
seguimiento que se establezca, en tanto se institucionaliza el Organo de Seguimiento y Evaluacién y,
adicionalmente, se describen las propuestas para dar sustento legal a dicho érgano.

CONSIDERACIONES INICIALES

Para dar continuidad inmediata al proceso de implementacién del programa, el Comité Coordinador
para la elaboracién del Diagnéstico y Programa de Derechos Humanos del DE ha decidido firmar
la renovacién de su Carta Compromiso para asumir el mandato de seguimiento y evaluacién del
Programa, erigiéndose en Comité de Transicién, en tanto se establece formalmente el 6rgano de segui-

miento y evaluacién.
Grupos de trabajo y ruta critica de actividades iniciales

En principio, el Comité Coordinador considera que la implementacién del Programa requiere del
establecimiento de cuando menos los siguientes grupos de trabajo:



A. Grupo de seguimiento al presupuesto piblico

B. Grupo de politicas publicas

C. Grupo de promocién de la armonizacién legislativa
D.Grupo de acceso a la justicia

Esta propuesta para la estructuracién de los trabajos iniciales de seguimiento (a realizarse durante
el segundo semestre de 2009) concentra las actividades considerando la interlocucién con los actores
del Estado encargados de la implementacién. Esta estructura reduce los requerimientos que implicaria
adoptar un acercamiento por derechos y grupos de poblacién; sin embargo, en su momento (2010)
habrd que revisar y proponer la estructura que resulte mds conveniente.

Concretamente los grupos de trabajo senalados para el Comité de Transicién deberdn asumir la
siguiente ruta critica de actividades para la implementacién del PDHDF, que debe llevarse a cabo duran-
te el segundo semestre de 2009:

Comité de Transicién en pleno

i. Establecimiento de metas para las estrategias del Programa que deberdn llevarse a cabo en
2010.

ii. Especificacién de actividades para la implementaciéon de las estrategias transversales de corto
plazo establecidas en el Programa,’ en materia de coordinacién y articulacién; capacitacion;
participacion social; cultura y promocién de derechos humanos; presupuesto; transparencia y
acceso a la informacidn; exigibilidad y justiciabilidad; asi como sustentabilidad.

Grupo de seguimiento al presupuesto piblico

iii. Elaboracién de la propuesta para la integracion transversal de la perspectiva de derechos huma-
nos en el Presupuesto de Egresos del DF; asi como la identificacién del presupuesto necesario
para la operacién del Comité de Seguimiento.

iv. Desarrollo del esquema de monitoreo de resultados y de gestién para los Poas.

Grupo de politicas puablicas

v. Ubicacién de lineas de accién, en los roas de las entidades responsables, establecidas en el
PDHDF para 2010.

vi. Revisién de las fichas técnicas de los indicadores ilustrativos contenidos en el Programa para su
seleccién definitiva.”

vii. Propuesta de mecanismos, formatos y periodicidad de los informes que las dependencias pre-
sentardn sobre el cumplimiento del Programa.
Grupo de promocién de la armonizacién legislativa
viii. Promocién de la agenda legislativa ante la V legislatura de la ALDF (en particular la promocién
de la iniciativa de Ley del PDHDE), asi como de la agenda federal ante la LXI legislatura en la
Cémara de Diputados.
Grupo de acceso a la justicia

ix. Establecimiento de prioridades en el tema de procuracién e imparticién de justicia a realizar

con el TsJDF y la PGDE.

5> Ver seccién especifica en el Marco Tedrico.

6 Ver seccién 4 del presente capitulo.

7 Ver la ruta metodolégica contenida en la siguiente seccion para identificar con mayor claridad las tareas pendientes en relacién con los
indicadores del Programa.
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Reglas de operacion y metodologia general de trabajo

Para lograr la operatividad mds adecuada del Comité de Transicién y, en su momento, del Organo
de Seguimiento y Evaluacidn, se requiere también de la definicién interna de reglas de operacién que,

entre otros aspectos, deben identificar:

* Mandato y atribuciones especificas.
* Principios para su actuacién plural y transparente.
* Coordinacién colegiada y métodos para la toma de decisiones.

En particular, el Comité Coordinador senalé que es necesario que el Comité de Transicién lleve
a cabo, en el mes de noviembre de 2009, los procesos de convocatoria para incorporar a los nuevos
participantes, que integrardn el Mecanismo de Seguimiento y Evaluacién. Estos procesos serdn diferen-
ciados para los 6rdenes de gobierno, sociedad civil y academia, dependiendo de sus particularidades.®

Por otro lado, se requiere ademds que el Comité de Transicién prepare de inicio una metodo-
logfa general de trabajo (que en su momento deberd ser revisada por el Comité de Seguimiento y

Evaluacién), para precisar aspectos tales como:

* Términos para la ampliacién, profundizacién y actualizacién del Diagnéstico.

* Instrumentos especificos de seguimiento al Programa.

* Instrumentos complementarios a los indicadores para la evaluacién del Programa.

* Formatos de participacién en el seguimiento y evaluacién del PDHDF de otros actores interesados.
* Formatos de coordinacién con otras entidades que evaliian acciones en el DE

PROPUESTA PARA EL FUNDAMENTO LEGAL

Con el objetivo de institucionalizar un mecanismo permanente, independiente de los cambios de
administracién, se requiere un sustento legal detallado? para la creacién de un “Comité de Seguimiento
y Evaluacion del PDHDE 10 el cual tendria como mandato principal el seguimiento, evaluacién y la par-
ticipacién en el disefio de las politicas pablicas en materia de derechos humanos del Distrito Federal.

Es conveniente que en el fundamento legal del Mecanismo se establezca que, para garantizar su
objetividad y pluralidad, el Comité deberd establecerse con integrantes que posean voz y voto y confor-
marse pluralmente con la participacién de sociedad civil, academia, representantes de los tres érdenes
de gobierno, del organismo auténomo de derechos humanos local, asi como contar con la observaciéon

experta de organismos internacionales como la 0OACNUDH.

En cuanto a atribuciones, el Comité deberd contar con todas aquellas que le permitan asegurar su
mision de seguimiento y evaluacién de las politicas ptblicas en materia de derechos humanos, entre otras:

* La coordinacién de la actualizacién del Diagndstico y otras investigaciones que se requieran;

8 Dependiendo de la composicidn que se decida, se requerirfan algunos los siguientes procesos: ratificacién de los representantes del Gpr
y TSJDF; invitacién a la (las) comisidn(es) pertinente(s) de la ALDE; definicién e invitacién, en su caso, de otras dependencias del GDE;
seleccién e invitacién, en su caso, de representante(s) de delegaciones; convocatorias publicas y abiertas para la seleccién de nuevos repre-
sentantes de sociedad civil y academia (se sugiere que en estos dos casos los procesos sean escalonados).

9 Se cuenta con una primera propuesta en la /niciativa de Ley de Derechos Humanos para el Distrito Federal, contenida en anexo.

10 La denominacién mds conveniente para el érgano habrd de decidirse en su momento.



* La atribucién para solicitar informacién a todos las entidades involucradas en politicas publicas,
programas y acciones en materia de derechos humanos, en el marco del PDHDEF;

* La facultad de proponer programas y acciones a los entes ptblicos para garantizar los derechos
humanos, en el marco del PDHDF;

* Laatribucién de proponer dispositivos de coordinacién para que los entes publicos, cumplan de
manera oportuna y completa con lo previsto en el Programa;

* La facultad para proponer métodos de informacién, seguimiento, medicién y evaluacién de
cumplimiento de los objetivos y acciones contempladas en el Programa, asi como

* La difusién de informacién peridédica sobre el cumplimiento del Programa.

También se requerird contemplar la disposicion legal para que el Comité cuente con el presupuesto
suficiente para el cumplimiento de sus atribuciones.

El Comité de Transicién serd el encargado de promover el proyecto de Ley que permita materializar,
entre otros aspectos, la permanencia del mecanismo de seguimiento y evaluacién con las caracteristicas
que aqui se han descrito.

34.2 Indicadores para la evaluacién del cumplimiento de los derechos humanos

El Programa debe contar con una estructura de evaluacién que dé transparencia a los resultados y que
permita identificar los aciertos o desaciertos de sus estrategias.

Desde fines de la década de los anos noventa se ha discutido a nivel internacional la conveniencia
de establecer metodologias que sustenten la identificacién y generacién de indicadores en materia de
derechos humanos. En el afio 2006, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos reconocié que los indicadores en la materia son instrumentos utiles para reforzar la rendi-
cién de cuentas, articular y presentar reclamaciones ante las entidades encargadas y formular las politi-
cas y programas publicos necesarios para facilitar la realizacién de los derechos humanos.!!

Si bien, la cuestién de determinar indicadores pertinentes estd lejos de reducirse a una discusién
técnica o metodoldgica, aunque la incluye. Los indicadores aparecen vinculados a procesos politicos,
econdmicos, demograficos, culturales y juridicos, a las politicas publicas, a la participacion social, a la
formacién de cuadros técnicos para disenarlos y aplicarlos, y a la existencia de sistemas de informacién
que provean datos relevantes, pertinentes, confiables y adecuados.

Con estos antecedentes, en el proceso de elaboracién del Diagnéstico y del Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal, el Comité Coordinador determiné que el Programa debia incluir indi-
cadores para su evaluacién; asimismo acordd, en octubre 2008, utilizar la metodologia de la oacNuDH
para elaborar dichos indicadores.

METODOLOGIA

Al identificar la necesidad de incluir indicadores en el Programa, el Comité Coordinador establecié
como objetivo: Incorporar indicadores como herramienta base de evaluacion del cumplimiento del progra-

' OACNUDH, Informe sobre indicadores para vigilar el cumplimiento de los instrumentos internacionales de derechos humanos, HRI/MC/2006/7,
11 de mayo de 2000, pérrafo 3.
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ma, incluyendo cuadros de indicadores ilustrativos para rodos los derechos y grupos de poblacién, bajo la
metodologia de la OACNUDH.

Consecuentemente, el documento metodoldgico base para la definicién de indicadores del Pro-
grama corresponde al publicado en 2008 por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos: Informe sobre los indicadores para promover y vigilar el ejercicio de los Derechos
Humanos, HRI/MC/2008/3.

La metodologia de indicadores para medir el cumplimiento de los derechos humanos es resultado
de un proceso amplio y participativo desarrollado por la oacNUDH que data de 2005,'2 este proceso
incluso ha permitido validar los indicadores ilustrativos que se proponen. Con objeto de retomar los
principales aspectos que sustentan esta metodologfa, algunas de sus consideraciones centrales se sinte-

tizan a continuacién.

La discusién que da fundamento a los indicadores de derechos humanos se ubica en la necesidad
de desarrollar una base conceptual adecuada para poder contar con un fundamento tedrico que permita
definir y concebir los indicadores pertinentes y evitar que esa labor se reduzca a un mero listado de posibles
opciones'3[...] para que el marco tenga sentido conceptualmente, es necesario que los indicadores seleccio-
nados para un derecho humano tengan asidero en el contenido normativo de ese derecho, enunciado en los
correspondientes articulos de los tratados y en las observaciones generales de los comités. '

Esta traduccién de la normativa internacional en indicadores se propone mediante la identificacién
de “atributos” que concretan el contenido de las obligaciones para cada derecho; estos atributos pueden
encontrarse casi de forma directa en el desglose de los requerimientos que los Estados deben cumplir
para garantizar cada derecho, los cuales estdn incluidos en el texto mismo de los tratados y las obser-

vaciones generales de los comités.

Ademds se destaca que, considerando el principio de indivisibilidad de los derechos humanos, los
indicadores deben contemplar todo el espectro de los derechos y no simplemente considerar los marcos sec-
toriales del contenido normativo de cada derecho humano concreto.”

En cuanto a la medicién del cumplimiento de los principios transversales de derechos humanos
la oAcNUDH recomienda que se introduzca el desglose de los indicadores por derecho para grupos de
poblacién objetivo, asi como indicadores sobre la participacién de los diversos grupos en el disefio y

seguimiento de politicas publicas.

12 “La 0AcNUDH llevé a cabo un amplio estudio de la literatura y las précticas predominantes entre las organizaciones nacionales e interna-
cionales en lo que respecta a la utilizacién de informacién cuantitativa en la vigilancia de los derechos humanos. Tras examinar los tltimos
adelantos en la materia, se adoptaron medidas para elaborar, en consulta con un grupo de expertos, un marco conceptual y metodolégico
que permitiese establecer indicadores de los derechos humanos que fuesen operacionalmente viables. El marco se present a la reunién de
los comités celebrada en junio de 2006. Sobre la base del enfoque estructurado, se confeccionaron listas de indicadores ilustrativos para
una serie de derechos humanos -tanto derechos civiles y politicos como econémicos, sociales y culturales. Se someti6 a esos indicadores
a un proceso de validacién que consistié, en una primera etapa, en un examen con un grupo selecto de expertos, que inclufa expertos de
los érganos de tratados, titulares de mandatos de procedimientos especiales de derechos humanos, instituciones de educacién superior,
organizaciones no gubernamentales (ONG) y organizaciones internacionales pertinentes. En una segunda etapa se celebraron consultas con
interlocutores nacionales, en particular instituciones de derechos humanos, autoridades normativas y organismos encargados de presentar
los informes sobre la aplicacion de los tratados de derechos humanos, organismos de estadistica encargados de la recopilacién de datos y
representantes de las ONG competentes. Esas consultas tuvieron lugar en talleres regionales y nacionales”. HRI/MC/2008/3, pérrafo 2.

13 OACNUDH, Informe sobre los indicadores para promover y vigilar el ejercicio de los Derechos Humanos, pérrafo 4.

14 Op. cit., pdrrafo 5.

15 Op. cit., parrafo 24.



Asi el marco metodolégico propone una vision integral de los derechos con elementos lo suficien-
temente desglosados para evaluar el cumplimiento de los derechos humanos para todas las personas.
Dejando de lado los promedios nacionales para concentrarse en la situacién de los grupos objetivo,
e idealmente llegar al nivel individual, se puede estimar la magnitud de la discriminacion o la desigual-
dad, o incluso la violacion de determinados derechos de algunos, lo que constituye un interés primordial al
vigilar la realizacion de los derechos humanos.'°

Con el objeto de reflejar la complejidad intrinseca de los derechos humanos y a la vez contar una
estructura operativa para establecer indicadores cuantitativos, la metodologia propone medir:!7

a) el compromiso de las entidades responsables respecto a las normas de derechos humanos,
b) los esfuerzos emprendidos para hacer realidad ese compromiso y
¢) los resultados de esos esfuerzos en el tiempo.

Lo cual corresponde a una configuracién de indicadores estructurales,'® de proceso!? y de resultados.2

En resumen, las consideraciones conceptuales fundamentales para disefiar indicadores de derechos

humanos son:

a) La medicién del esfuerzo que el ente responsable de la proteccién de los derechos humanos hace
para cumplir sus obligaciones.

b) La vinculacién de los indicadores para cada derecho humano con el contenido normativo de
ese derecho.

¢) Lautilizacién de un mérodo uniforme para todos los derechos humanos, que fortalece la nocién
de indivisibilidad e interdependencia de los derechos civiles, politicos y DEsc.

d) El reflejo en los indicadores de las normas o principios comunes de los derechos humanos, tales
como la no discriminacién, igualdad, participacién y rendicién de cuentas.

¢) El reflejo de la obligacién de las entidades responsables de respetar, proteger y cumplir a caba-
lidad los derechos humanos.

Con todos estos elementos la 0ACNUDH propone como definicién de indicador de derechos huma-
nos la siguiente: Un indicador de derechos humanos es informacion concreta sobre el estado de un aconte-
cimiento, actividad o resultado que puede relacionarse con las normas de derechos humanos; que aborda y
refleja problemas y principios de derechos humanos, y que se utiliza para evaluar y vigilar la promocién y
proteccion de los derechos humanos.?!

Complementariamente se sefiala que como criterios para su congruencia y eficacia,?? los indicadores

deben:

16 Op. cit., pdrrafo 35.

17 Op. cit., pdrrafo 8.

18 Los indicadores estructurales reflejan la ratificacién y adopcién de instrumentos juridicos y la existencia de mecanismos institucionales
bdsicos que se consideran necesarios para facilitar la realizacién de un derecho humano. Op. cit., pdrrafo 18.

19 Los indicadores de proceso relacionan los instrumentos de politica de los Estados con objetivos intermedios... Los instrumentos de la
politica de Estado son todas las medidas (programas publicos e intervenciones concretas) que un Estado estd dispuesto a adoptar para
materializar su intencién o su compromiso de alcanzar los resultados que corresponden a la realizacién de un determinado derecho huma-
no. Op. cit., pérrafo 19.

20 Los indicadores de resultados describen los logros, individuales y colectivos, que reflejan el grado de realizacién de un derecho humano
en un determinado contexto. Op. cit., parrafo 21.

21 Op. cit., nota 3, pagina 3.

22 Op. cit., pérrafo 15.
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* ser pertinentes, vdlidos y confiables;

* ser simples, oportunos y pocos;

* estar basados en informacion objetiva y en mecanismos consistentes de generacién de datos;

* ser susceptibles a la comparacién temporal y espacial y ajustarse a las normas de estadisticas
internacionales pertinentes; y

* prestarse al desglose por sexo, edad y grupos en situacién de vulnerabilidad y/o exclusién.

Por dltimo, es importante destacar que la evaluacién via indicadores no pretende, de ninguna
manera, ser una herramienta exhaustiva; en este sentido, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos?? sefiala que: “...la relacién entre los indicadores y el concepto que tratan de medir, siempre
serd supuesta, nunca plenamente cierta, y por ello se consideran aproximaciones en términos de pro-
babilidad... De alli que los indicadores no pueden ser la tinica herramienta de supervision”.

CONTEXTUALIZACION DE INDICADORES Y RUTA METODOLOGICA PARA EL PDHDF

Contextualizacion

En el caso del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, se decidi6 utilizar los indicado-
res ilustrativos propuestos por la 0ACNUDH para los derechos coincidentes? con los incluidos en el
Programa y desarrollar un proceso de identificacién y diseno de indicadores para los derechos atin no
contemplados en los cuadros ilustrativos de la 0oAcNUDH,?> asi como seleccionar indicadores especificos

para los grupos de poblacién.?¢

El trabajo se centré en la definicién de indicadores de proceso y de resultado sobre los que el nivel
estatal tiene injerencia a través de su actuacidn. En el caso de los indicadores estructurales, se acord6
que el PDHDE debia avanzar no inicamente calificando la existencia o no de la normatividad pertinen-
te, sino identificando soluciones factibles para proponer una Agenda Legislativa?” a la ALDF.

Para contextualizar los indicadores en la situacion particular que representa el Distrito Federal, se
partié de “matrices”?® para cada derecho y grupo de poblacién, las cuales sintetizaban la problemdtica
identificada en el Diagnéstico e incluian las propuestas de estrategias y lineas de accién tanto para
cumplir con la normatividad internacional como para solucionar la problemdtica. Esta conceptuali-
zacion de las matrices significé modificar la ubicacién de los indicadores en relacién con los objetivos
especificos de cada derecho o grupo, en vez de ubicarlos de acuerdo a los atributos sefialados por la

23 cIpH, Lineamientos para la elaboracion de indicadores de progreso en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales, oea/Ser/LIV/11.132,
Doc. 14, 19 julio 2008, pérrafo 11.

24 Los derechos humanos contemplados en el Programa para los que la 0AcNUDH preparé cuadros de indicadores ilustrativos son: el derecho

a la libertad y a la seguridad personales, el derecho a participar en los asuntos publicos (derechos politicos en el Programa), el derecho a

no ser sometido a tortura ni tratos o penas crueles (incluido en el derecho a la integridad, libertad y seguridad personales del Programa),

inhumanos o degradantes, el derecho a la libertad de opinién y de expresién (que contiene como atributo el acceso a la informacién), el

derecho a un juicio con las debidas garantias (acceso a la justicia), el derecho al disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y mental,

el derecho a una vivienda adecuada, el derecho a la educacién y el derecho al trabajo. La oacNuDH desarrollé también indicadores para:

el derecho a la vida, el derecho a una alimentacién adecuada y el derecho a la seguridad social.

Los derechos adicionales incluidos en el Programa son: el derecho al agua; el derecho a un medio ambiente sano; los derechos sexuales y

reproductivos; el derecho a la no discriminacién e igualdad; y el derecho al debido proceso.

26 Los grupos de poblacién considerados son: mujeres; jovenes; infancia; personas adultas mayores; personas con discapacidad; indigenas;
personas victimas de trata; personas privadas de la libertad; poblacién LGBTTT; y poblaciones callejeras.

27 Ver la Parte III del Programa.

28 Ver Anexo: Metodologia y proceso de elaboracion del Programa.
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0ACNUDH,? lo cual ademds de reflejar en los indicadores la normatividad internacional, permite incor-
porar la dimensién de la problemadtica local en relacién con el cumplimiento de dicha normatividad.

En este orden de ideas, los indicadores no estdn ligados univocamente a estrategias particulares ya
que el cumplimiento de los derechos humanos por parte de las entidades responsables no depende de
la forma especifica en que un Estado decida hacerlo.3

Indicadores generales de gestion

Mencién aparte merecen los indicadores generales de gestién incluidos en los cuadros. En el seno del
Comité Coordinador se definié que éstos se incluirfan como indicadores complementarios, es decir,
Unicamente para aquellos objetivos especificos para los que no hubiese un indicador de proceso o de
resultado definido en las fuentes bdsicas (es decir para los que no se identifica una vinculacién directa
con las obligaciones del Estado en la materia), pero que se considerasen relevantes en el contexto local
para el cumplimiento del derecho respectivo.3!

Por definicién, los indicadores de gestién no se enfocan en la medicién del avance en derechos
humanos, ya que estdn dirigidos a evaluar la eficacia y la eficiencia de acciones que en el Programa se
consideraron como los cursos de accién mds apropiados para la problemdtica especifica que se vive, en
relacién con un derecho particular; sin embargo, son necesarios para evaluar el adecuado desempeno
de las entidades responsables en la realizacién de las acciones especificas y requieren de un desarrollo y
seguimiento particular que se sefialan en la siguiente seccién del capitulo.

En los cuadros estos indicadores tienen una leyenda que indica: “Se propone desarrollar, para el
seguimiento de las estrategias respectivas, en los programas operativos anuales correspondientes”. Lo
anterior implica que cada indicador general de gestién deberd analizarse y desglosarse en tantos indi-
cadores de desempeno como se requiera, en el proceso de programacién-presupuestacién anual que
le corresponda, de acuerdo al momento en que la estrategia especifica se vaya a establecer. De hecho,
la redaccién de estos indicadores es muy general ya que serd necesario desarrollar cada estrategia con
detalle programdtico para identificar los componentes centrales que se requerird evaluar.

Cabe hacer énfasis en que esta separacion de propdsitos en la evaluacién generard, en los hechos, dos
sistemas de indicadores; el destinado a medir el cumplimiento de los compromisos del Estado en mate-
ria de derechos humanos (contenido en la presente seccién), y el que medird el correcto desempefio de
las entidades responsables para la realizacién de sus tareas (que se explica en la seccidn siguiente). Es

29" Siguiendo el mismo disefio de los cuadros ilustrativos de la oacNUDH, algunos indicadores se colocaron en una categorfa de “indicadores
generales” debido a que son pertinentes para todos los atributos u objetivos de un derecho o grupo de poblacién. Por ejemplo, es el caso
de las recomendaciones emitidas por el ombudsman, y los correspondientes porcentajes de aceptacion y tipo de respuestas de las autori-
dades.

30 Al respecto, la cipH sefiala de forma muy clara esta situacién: “Es evidente que los Estados pueden cumplir con sus obligaciones escogien-

do entre un amplio espectro de cursos de accién y de politicas. No corresponde a la supervisién internacional juzgar entre las opciones

que cada Estado, de manera soberana, haya elegido para realizar los derechos del Tratado. Si corresponderd examinar si esas politicas
publicas violan derechos del Protocolo. También corresponderd examinar si esas politicas consiguen o no garantizar el cumplimiento de
las obligaciones positivas, inmediatas o progresivas, fijadas en el Protocolo. El examen de las politicas no serd entonces el objetivo final del

sistema de indicadores...”. Op. Cit., oea/Ser/L/V/11.132, Doc. 14, pérrafo 4.

Es el caso de objetivos especificos o estrategias ligadas a problemdticas locales especificas, algunos ejemplos son: la descentralizacién edu-

cativa; la existencia de politicas publicas que permitan mejorar las condiciones laborales de periodistas; la realizacién de estudios sobre

@

contaminacién visual y auditiva en la ciudad; el establecimiento de un Programa Integral de Accesibilidad para personas con discapacidad
en el Distrito Federal; etc.
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fundamental destacar que un desempeno impecable en acciones programdticas no implica necesaria-
mente el avance en el cumplimiento de los derechos humanos, por lo que los indicadores de derechos
humanos no pueden ser substituidos por un seguimiento programdtico de resultados.

Indicadores disponibles en el GDF

Como parte de sus actividades de seguimiento a programas especificos, el Gobierno del Distrito
Federal cuenta con sistemas de indicadores, en su mayoria operativos y de gestion, elaborados por
diversas dependencias. El GDF solicité a la Secretaria Técnica del Comité Coordinador la revisién de
cuatro listados de indicadores,?? con objeto de aprovechar desde esta etapa el trabajo ya desarrollado. El
cuadro adjunto resume las fuentes y la depuracién hecha de los indicadores recibidos, los indicadores
seleccionados quedaron senalados de forma explicita en los cuadros correspondientes:

Fuente Indicadores Relacionados Incluidos en
disponibles con DDHH PDHDF

Contraloria 116 30 22
General
Oficialia Mayor 73 15 7
Secretaria de 174 53 35
Finanzas

Suma 363 98 64

% 27% 18%

Ruta METODOLOGICA

Es muy importante destacar que el trabajo para los indicadores debe ser un proceso continuo y dista de
considerarse concluido, se requiere de inicio un trabajo adicional de verificacién de su pertinencia, que
incluye la revisién de las fuentes de datos (tanto las existentes como la factibilidad de generacién de las
nuevas propuestas), asi como su viabilidad final a partir de la elaboracién completa de las fichas técni-
cas correspondientes que expliciten las definiciones, formas de cdlculo y limitaciones de cada indicador.

En sintesis, en la identificacién, seleccién e implementacién de los indicadores para el PDHDF, pue-
den distinguirse dos grandes etapas, para la primera se ha avanzado sistemdticamente en este documen-
to, la segunda deberd seguir desarrollindose como parte de la implementacién del Programa y estard a
cargo fundamentalmente del Comité o Mecanismo de Seguimiento y Evaluacién:

Etapa 1. Identificacién de Indicadores Ilustrativos

1.1 Identificacién de indicadores de derechos humanos aplicables al contexto, disponibles en
cuadros ilustrativos de la 0AcNUDH, por derecho.

1.2 Deteccién general de fuentes complementarias para la definicién de indicadores para otros
derechos y grupos de poblacién.

32 Para la incorporacién de estos indicadores al seguimiento que se hard dentro del Programa, el Gpr deberd proporcionar las fichas técnicas
y las bases de datos respectivas, para cumplir con las etapas 2.1 y 2.2 de la ruta metodoldgica que habrdn de seguir todos los indicadores.



1.3 Identificacién de indicadores generales de gestién para estrategias relevantes propuestas, en
temas no cubiertos por la OACNUDH.

1.4 Seleccién de indicadores pertinentes disponibles en el GDE.

1.5 Identificacién y disponibilidad de fuentes de informacién y datos para los indicadores
seleccionados (fuentes oficiales pablicas, cCDHDF, informes sistemdticos de osc, etc.).

Etapa 2. Seguimiento y Evaluacién del pDHDF

2.1 Desarrollo de fichas técnicas de metadatos®? de los indicadores ilustrativos incluidos en el
PDHDF, para su depuracién. Esta actividad debe permitir también la inclusién o identifica
cién de indicadores adicionales.

2.2. Establecimiento de los indicadores de derechos humanos del PDHDE, a los que se dard segui-
miento, mediante la aprobacién del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacién, incluyendo
los compromisos de las entidades correspondientes para generar o sistematizar informacién.

2.3. Informacién o cdlculo de lineas de base para los indicadores seleccionados.

2.4 Propuesta de metas anuales para indicadores seleccionados.

FUENTES PARA EL DISENO DE INDICADORES

Como ya se menciond, a la fuente original de indicadores ilustrativos de la 0oACNUDH se agregé la inves-
tigacién en fuentes complementarias para proponer indicadores en los derechos y grupos de poblacién
faltantes. El siguiente cuadro resume las principales fuentes incorporadas para el disefio de indicadores
en cada derecho y grupo de poblacién del Programa.34

Como puede observarse se eligieron indicadores propuestos por otras entidades de Naciones Unidas
que, en general, hacen evaluaciones de los temas de interés basindose en los requerimientos estableci-
dos en la normatividad del Sistema.

Mencién especial requiere la incorporacién de indicadores propuestos por la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos en sus Lineamientos para la elaboracion de indicadores de progreso en materia de
derechos econdmicos, sociales y culturales;’> esta metodologfa coincide en su mayorfa con la de Naciones
Unidas ya que incluye entre sus bases el documento conceptual de 2006.3¢ En particular, cabe destacar
la preocupacién central en el sistema interamericano sobre el cumplimiento de los derechos econd-
micos, sociales y culturales en un contexto latinoamericano en el que priva la desigualdad; por ello,
se hace énfasis en evaluar la existencia de condiciones favorables para el acceso de la poblacién a los
derechos sociales del Protocolo de San Salvador, mediante tres temas transversales: (i) igualdad, (ii)
acceso a la justicia, y (iii) acceso a la informacién y a la participacidn.

Entre las fuentes nacionales para el disefio de indicadores destaca, ademds del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (1NEGI), la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (coHDF)
la cual, ademds de mantener el registro de quejas y recomendaciones relativas a presuntas violaciones

3 Segtin la 0AcNUDH las fichas técnicas deben contener: “la informacién principal relativa a los indicadores seleccionados, que incluye la
terminologfa correspondiente y el nombre comun del indicador, su definicién internacional normalizada o su definicién nacional, las
fuentes de los datos, su disponibilidad, el nivel de desglose e informacién sobre otros indicadores conexos o indirectos”. Op. cit. HRI/
MC/2008/3, pérrafo 25.

3 Los cuadros de indicadores muestran estas fuentes en la columna siguiente a la denominacién de cada indicador.

35 cipH, 0eA/Ser/L/V/11.132, Docto. 14, Op. cit.

3 oacNupH, HRI/MC/2006/7; Op. cit.
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DERECHO/GRUPO

FUENTES PRINCIPALES PARA EL DISENO DE INDICADORES DEL PDHDF

OACNUDH

CEPAL/
UNIFEM

PNUMA

UNICEF

ONUSIDA|

ONUDD

INEGI

Inst.Sect

CDHDF

ACADEM

Ntcleo Seguridad Humana

| 25[Poblaciones caliejeras

1]

ACRONIMOS: OACNUDH-Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos; CIDH-Comision Interamericana de Derechos Humanos; CEPAL-
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe; UNIFEM- Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer; PNUMA- Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente; UNICEF-Fondo de Naciones Unidas para la Infancia; ONUSIDA-Oficina de Naciones Unidas contra el SIDA; ONUDD-Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito; INEGI- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; Inst. Sect.= Instituciones Sectoriales correspondientes (federales y/o locales); CDHDF- Comisién de Derechos
Humanos del DF; OSC-Organizaciones de Sociedad Civil; ACADEM-Instituciones académicas.
o Aunque el ACNUDH no desarrolla cuadros de indicadores especificos para estos derechos y grupos, diversos indicadores incluidos en otros temas fueron utilizados como

referencia.

a derechos humanos, ha elaborado informes especiales sobre problemdticas destacadas en la entidad,

en los que desarrolla indicadores relevantes.

CARACTERISTICAS DE LOS INDICADORES POR NUCLEO

Indicadores para el niicleo de seguridad humana

El nicleo de seguridad humana se integra con los derechos econémicos, sociales y culturales, asi como

derechos ambientales (DEsca), los cuales corresponden a temas socioeconémicos que cuentan con

disefio probado de indicadores y una tradicién de levantamiento de informacién estadistica establecida

desde hace décadas a nivel mundial.

No obstante, es importante destacar que no toda estadistica socioecondémica puede constituir un

indicador de derechos humanos. La oacNUDHY senala que: Podria haber una gran cantidad de otros

indicadores como las estadisticas socio-econdmicas (por ejemplo, los indicadores del desarrollo humano del

PNUD) que podrian satisfacer (al menos de manera implicita) todos los requerimientos de la definicion de

37 0ACNUDH, Utilizacion de indicadores para promover y vigilar la implementacion de los Derechos Humanos, Material de antecedentes, Taller
subregional para América Latina, Bogotd, 25 y 26 de noviembre de 2008. Pregunta 2: ;Qué es un indicador de derechos humanos? ;Es
diferente de las estadisticas socio-econdémicas usadas cominmente?



un indicador de derechos humanos. En todos estos casos, en la medida en que estos indicadores se relacionan
con los estandares de derechos humanos y se utilizan o se pueden utilizar para evaluar los derechos huma-
nos, resulta iitil considerarlos como indicadores de derechos humanos. Sin embargo, es vital establecer un
enlace explicito entre un indicador y los estdndares relevantes de los derechos humanos.

Tomando en consideracién esta recomendacion, los indicadores que se seleccionaron para el ntcleo,
procuraron cefiirse a los recomendados en los cuadros ilustrativos de la oacNUDH, sin pretender incluir
todo el universo de informacién especifica disponible para cada tema.

Para salud y educacién, en México se cuenta con informacion estadistica que se sistematiza en
indicadores a partir de las recomendaciones, por un lado, de la Organizacién Mundial de la Salud vy,
por otro, de la UNEsco.38 Las fuentes primordiales respectivas son el Sistema Nacional de Informacién
en Salud (Sinais) y el Sistema Nacional de Indicadores Educativos (Sininde) 3, en este tltimo caso, el
proceso sistemdtico de generacién de indicadores se inicié desde el ano 2000 y concluird hacia el afio
2014. En particular, la Oficina en México de la 0OACNUDH estd revisando exhaustivamente las fuentes
de datos disponibles para estos dos derechos con el INEGI.

Los derechos reproductivos cuentan con indicadores tradicionales sistematizados en el sistema de
salud; las dificultades en este caso se ubican principalmente en la informacién disponible para medir
los derechos sexuales, para los que las encuestas nacionales adn no incluyen los reactivos especificos. El
cuadro de indicadores ilustrativos incluye varias propuestas para desarrollar nuevos indicadores.

Para los temas de medio ambiente, agua y trabajo, México cuenta con informacién que se sistema-
tiza a partir de las entidades sectoriales nacionales y locales, bajo compromisos establecidos en sus pro-
gramas sectoriales de desarrollo; si bien, estos procesos ain no pueden considerarse como consolidados
sobre todo en los temas medio ambientales.

En relacién con el derecho a una vivienda adecuada se cuenta con estadisticas levantadas bajo los
esquemas censales tradicionales, pero no con un enfoque de derechos humanos. Por ello, el cuadro de
indicadores ilustrativos incluye varias propuestas para desarrollar nuevos indicadores.

Indicadores para el niicleo democracia

Este nucleo incluye el derecho a la libertad de expresidn, los derechos politicos, el derecho a la no dis-
criminacién e igualdad y el derecho al acceso a la informacién. Los dos primeros aparecen como tales
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, por lo que la oacNUDH tiene desarrollados
cuadros de indicadores ilustrativos para ellos; los dos tltimos estdn considerados como principios de
los derechos humanos y cuentan con una menor cantidad de indicadores en el sistema de Naciones
Unidas; no obstante, el sistema interamericano si los desarrolla y de ahi se retoma una parte importante
de los indicadores propuestos.

En particular, para el derecho a la libertad de expresién y acceso a la informacién, la Oficina en
México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (oacNupH) ha
consultado a expertas y expertos de entes del Estado, académicos y organizaciones de la sociedad civil,

38 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.
3 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (INEE), Propuesta y Experiencias para desarrollar un Sistema Nacional de Indicadores
Educativos, 2007.
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para contextualizar, segtn las peculiaridades de nuestro pais, el listado original; de este trabajo se reto-
maron indicadores adicionales.

Indicadores para el niicleo de justicia

Para este nicleo la 0ACNUDH estd desarrollando de manera conjunta con el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, %0 indicadores para Debido Proceso (incluyendo los temas de juicio Justo y
Error Judicial), varios de éstos fueron incorporados a los cuadros de indicadores ilustrativos.4!

Los indicadores para los derechos civiles contenidos en este nicleo, fueron parte importante de los
desarrollados por la oAcNUDH. La mayoria de propuestas corresponden a esta fuente, aunque también
se incluyen propuestas de la cIDH que, como se coment6 mds arriba, dio prioridad al tema de acceso
a la justicia en su dltimo documento de indicadores.

Puede observarse en los cuadros que la informacién disponible para los indicadores es pricticamen-
te nula, si bien, es de destacarse el interés del TSJDF por sistematizar apropiadamente los casos, con
objeto de obtener los indicadores correspondientes; también se requerird informacién por parte de la
Secretaria de Seguridad Publica y de la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal. El trabajo poste-
rior de elaboracién de fichas técnicas para cada indicador permitird precisar plazos para estas tareas.

Indicadores para Grupos de Poblacién

La demanda de disponer de indicadores incluyentes, confiables y sistemdticos se inscribe en la agenda
de diversos grupos de poblacidn, en el sentido de contar con instrumentos que den cuenta con obje-
tividad de sus condiciones en relacién con el cumplimiento de sus derechos humanos. Para muchos
de los grupos, este reclamo es una expresion de la lucha contra la invisibilidad, ya que ésta es el reflejo
estadistico de la marginacién y la exclusién.

En particular, los indicadores deben:

a) Dar cuenta objetivamente de su situacion de una manera sistemdtica y regular;

b) Ser un insumo esencial para la formulacién de politicas publicas, programas y acciones de
gobierno;

¢) Posicionar a los grupos de poblacién en los escenarios de negociacion, mostrando las evidencias
de sus situaciones problemdticas y violaciones a sus derechos, reduciendo su exclusién y/o su
invisibilidad.

Asimismo, es importante destacar que la demanda de los grupos de poblacién no sélo se refiere
a las tareas para definir instrumentos, sino a un conjunto de factores que resulta importante incluir,
entre otros:

* Procesos de participacién y consulta de los grupos involucrados, para definir los conceptos, uni-
versos e indicadores mds pertinentes.

4 Con la participacién de la Direccién de Orientacién Ciudadana y Derechos Humanos, la Subdireccion de Estadistica, la Direccién de
Informacién Publica y la Direccién Ejecutiva de Planeacién.

41 El Ts)DF solicité que en los cuadros se incluyera una nota indicando que los mismos se encuentran “en revisién”, debido a que su proceso
de desarrollo atn no habia concluido en la fecha de presentacién del Programa.



* Programas de formacién y capacitacién de personas pertenecientes a los diversos grupos, para el
manejo de los indicadores y sistemas de informacién.

La posicion de la oacNUDH sobre los indicadores para los grupos sujetos a discriminacién y exclu-
sién, consiste en desglosar para cada grupo todos los indicadores desarrollados para todos los derechos,
de ahi que los cuadros ilustrativos contenidos en la Parte I de este Programa conservan la nota de pie
de pdgina que sugiere la OACNUDH para tal efecto.? Esta situacién ideal permitiria en su momento con-
tar con la evidencia empirica suficiente para disefiar politicas publicas pertinentes para cada grupo.

Las condiciones especiales, senaladas arriba, que deben cumplir los indicadores de los grupos de
poblacién, constituyen un reto muy importante para el disefio de un conjunto reducido pero repre-
sentativo de sus requerimientos. En consecuencia, en el Programa los indicadores propuestos para los
grupos intentan avanzar en la visibilizacién de sus situaciones mds caracteristicas. A continuacién se
presentan comentarios generales por grupo de poblacién.

Los grupos relativos a mujeres e infancia muestran una amplitud de indicadores importante deriva-
da del trabajo consistente, a nivel de paises, que durante muchos anos han realizado organismos inter-
nacionales como UNIFEM, CEPAL y Unicef, asi como de las propuestas de organizaciones de sociedad
civil que han impulsado estas agendas en México.

En particular, el Instituto Nacional de las Mujeres del Distrito Federal ha desarrollado en los tlti-
mos tres afios un conjunto amplio de indicadores transversales de género que estardn disponibles en
el Programa de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres (P1oHM), los cuales deberdn
considerarse, en los casos conducentes, en el conjunto definitivo de indicadores a los que dard segui-
miento el PDHDE.

Para personas adultas mayores, jévenes, indigenas y personas con discapacidad, en México se cuenta
con indicadores basados en informacién derivada de los levantamientos censales, pero sin un enfoque
de derechos humanos, por lo que se requerird un esfuerzo futuro importante para reconceptualizar
instrumentos de medicién bajo este enfoque.

Ciertos grupos excluidos se encuentran altamente invisibilizados; sin embargo, en algunos casos
también es preciso tratar su condicion de forma confidencial, ya sea por su decisién personal o porque
se pone en riesgo su seguridad. Son los casos de la poblacién LGBTTTI, las personas victimas de trata,
las y los migrantes y las poblaciones callejeras, entre otros. En todos estos casos se requiere empezar a
sistematizar informacién muy bésica, incluso para tener idea del tamafio de cada grupo; mucho menos
se cuenta con datos sélidos sobre las violaciones a sus derechos.

Mencién aparte merece el grupo de personas privadas de la libertad en centros de reclusién que, en
el caso mexicano, viven una situacion grave en cuanto a la violacién de sus derechos humanos, la cual
ha requerido de la atencién constante de los érganos auténomos de defensa. En particular, el trabajo de
seguimiento que ha realizado la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal permite contar
con informacién amplia para este grupo.

2 “All indicators should be disaggregated by prohibited grounds of discrimination”. HRI/MC/2008/3, nota contenida en todos los cuadros de

indicadores ilustrtivos.
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Indicadores sobre recomendaciones emitidas por el ombudsman

La 0ACNUDH propone para todos los derechos, un indicador que se enuncia como: “Proporcién de
quejas investigadas y adjudicadas por el ombudsman y % de respuestas efectivas del gobierno”.43 Con
esta base, se utilizé la informacién sobre el seguimiento a recomendaciones por temas disponible
en la Direccién Ejecutiva de Seguimiento (DES) para proponer la generacién de indicadores en el
Programa.

Una sistematizacidn inicial se desarroll6 bajo el siguiente proceso:

a) Identificacién de temas a incorporar por derecho o grupo de poblacién. La DEs presenta una
clasificacién de las recomendaciones en 138 temas,* la cual es mucho mds amplia que la estruc-
tura definida en el diagndstico (25 derechos y grupos). Se incorporaron en los cuadros de indi-
cadores ilustrativos los temas relacionados con cada derecho o grupo, usando la misma deno-
minacién de la DEs;# si bien, no todos los temas fueron sistematizados.

b) Registro de cada recomendacién del tema seleccionado considerando los siguientes datos:

e Nuamero asignado a la recomendacién
e Autoridad

* Tipo de aceptacién

* Tipo de cumplimiento

¢) Agrupacién de recomendaciones seleccionadas por periodos, para tener una percepcion de la
evolucién a lo largo del tiempo: 1998-2001; 2002-2005; 2006-2008.

d) Cilculo del nivel de aceptacién, asignando un nivel de 1 a las recomendaciones aceptadas y 0
para las no aceptadas.

Se pretenderia contar con un indicador que muestre la tendencia sobre cudles derechos o grupos se
estan produciendo mds denuncias y la forma en que las autoridades atienden o no las recomendaciones
del Ombudsman. Se estudiaron diversas opciones para la asignacién de un valor numérico segin el
nivel de cumplimiento, pero se requiere un mayor desarrollo metodolégico para la solucién de este
indicador.

Asimismo, para completar el andlisis de acuerdo a la recomendacién de la 0ACNUDH, es necesario

establecer en la cDHDF formas simétricas de registro de las quejas por derecho y grupo de poblacién,
con objeto de poder sistematizarlas e incluir también un indicador relativo en los cuadros.

DISPONIBILIDAD DE DATOS Y SISTEMATIZACION DE INFORMACION
Informacion contenida en los cuadros ilustrativos

Los cuadros ilustrativos de indicadores del Programa contienen informacién que se identificé a partir
de los listados iniciales de indicadores, buscando fuentes de datos consistentes para los mismos. Cabe

4 “Proportion of received complaints on the right ... investigated or adjudicated by the national human rights institution, human rights
ombudsperson and other mechanisms, and the proportion responded to effectively by the government in the reporting period”.

4 Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal. http://www.cdhdf.org.mx/index.php?id=seg_cuadro03

4 Diversos integrantes de los grupos de trabajo que intervinieron en la revisién del Programa y los indicadores hicieron observaciones sobre
las denominaciones de los temas asignadas por la DEs, las cuales como se indica no coinciden con la nomenclatura de derechos y grupos
utilizada en el Diagndstico y Programa. Se recomendé homologarlas.



destacar que, debido a que la mayoria los indicadores estin respaldados en un disefio generado por
organismos de Naciones Unidas, tienen un uso extendido a nivel internacional, por lo que se cuenta
con informes nacionales que ya incluyen muchos de ellos, lo cual no ocurre necesariamente a nivel
estatal o local.

Para la presentacién de los cuadros de indicadores ilustrativos incluidos en cada uno de los capitulos
de la Parte II del Programa, se decidié incorporar no sélo la informacién local identificada, sino tam-
bién los datos nacionales, con objeto de proporcionar un marco promedio de comparacién y mostrar
también la posibilidad de generarlos via la existencia de informacién en niveles de mayor agregacidn,
cuando no fue encontrada para el Distrito Federal. Asimismo, se procuré incorporar datos para un
periodo de varios afos (2000, 2005 y 2007 6 2008) para facilitar la posterior definicién de lineas de
base para metas.

Los cuadros no incluyen todos los desgloses disponibles en las fuentes, referidos a desagregacién por
sexo, edad o ciertos grupos de poblacién; sin embargo, esta informacién deberd incorporarse, en su
caso solicitarse, cuando se definan los indicadores definitivos a los que se dard seguimiento. En parti-
cular, los cuadros destacan en la columna de observaciones el requerimiento de “incluir desagregacién

por sexo”.
Sistematizacion de informacion

Considerando la amplitud y complejidad de los requerimientos de informacion que se derivan del enfo-
que de evaluacién del cumplimiento de los derechos humanos, resulta evidente que las fuentes existen-
tes son insuficientes para su cabal seguimiento. Lo anterior, aunado a las necesidades para la planeacién
sustentable del conglomerado metropolitano, han generado una serie de recomendaciones que apun-
tan hacia la importancia fundamental de contar con una institucién local que resuelva estas exigencias.

En este contexto y tomando en cuenta una de las recomendaciones del Diagndstico que sugiere:
crear una institucion de planeacién e informacién para el Distrito Federal, se propicié la creacién de
un grupo de trabajo para estudiar la posibilidad de crear un “Instituto de Planeacién e Informacién

del D.E”
El grupo de trabajo definié como caracteristicas fundamentales para el Instituto las siguientes:

1. Objetivo

* Dotenciar la capacidad de gestién y planeacién urbana de la Ciudad.

*  Coordinar la generacién de informacién y la planeacion entre las dependencias, delegacio-
nes y los tres érdenes de gobierno.

*  Generar, sistematizar, homologar y publicar estudios e informacién estadistica sobre la
Ciudad que permitan llevar a cabo una mejor planeacién que al mismo tiempo permita su
evaluacién.

*  Fomentar la investigacién y el intercambio de ideas en temas relativos a la Ciudad.

2. Contar con un Consejo independiente de expertos/as.

bt

Ser auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.
4. Definir el tipo de informacién que debe recabar y generar el Instituto, bajo qué procedimien-
tos, con qué mecanismos contard para transparentarla y qué uso debe ddrsele. El Instituto debe
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contar con las herramientas necesarias para atender los problemas de falta de informacién en la
definicién y gestién de las actividades que lleva a cabo el gobierno.

5. Asegurar la participacién ciudadana a través de mecanismos de observacién y de exigibilidad asi
como de espacios de andlisis y reflexién.

6. Ser una instancia sustentable en términos de estructura institucional, recursos humanos y mate-

riales.

Por su parte, el Gobierno del Distrito Federal elaboré una propuesta para la creacién del Instituto;
esta iniciativa constituye un insumo para el Comité de Seguimiento y Evaluacién del ppHDEF, quien
deberd preparar en el corto plazo (2009-2010) la propuesta de iniciativa de ley del Instituto de
Planeacién e Informacién del D.E, a fin de presentarla ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

En particular, el Instituto deberd ponderar los diversos requerimientos de levantamiento y/o sis-
tematizacién de informacién que se establecen en diversas lineas de accién para derechos y grupos
de poblacién del Programa, los cuales se identificaron como indispensables para mejorar las politicas

publicas correspondientes.

Se pretende sin embargo que la responsabilidad para la generacién de los indicadores de los de-
rechos humanos no quede a cargo exclusivamente del GDF sino que exista una participacién plural
en el Mecanismo de Seguimiento y Evaluacién que permita incorporar la informacién de diversos

entes.
RECOMENDACIONES ADICIONALES PARA LA EVALUACION DEL PDHDF

El hecho de que sea éste el primer plan de accién en el mundo que incorpora indicadores para la
evaluacién del cumplimiento de derechos humanos, bajo la linea metodolégica desarrollada por el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, constituye un reto de grandes
dimensiones para el grupo de actores que habrdn de implementarlo. Asimismo, demuestra un com-
promiso por la transparencia en materia de la evaluacién al cumplimiento de los derechos humanos de
las personas que habitan y transitan en el D.F.

Es indudable que una herramienta de evaluacién basada en indicadores requiere de un sustento mds
amplio para alimentar apropiadamente a un mecanismo de seguimiento y evaluacién para el Programa.
El oacNUDH enfatiza que: “Un mecanismo de vigilancia basado en los derechos también requiere que
todos los interesados, en particular quienes reivindican los derechos, tengan acceso a la informacién y a
los datos disponibles... para ello hace falta un marco con un plan de publicacién y difusién de la infor-
macién pertinente. Como complemento del proceso de vigilancia, también se requiere un marco que
permita usar la informacién disponible como instrumento de promocién, para crear conciencia sobre
los derechos y las obligaciones y ayudar a articular mejor las reivindicaciones de los titulares de los
derechos y a vigilar la evolucién del cumplimiento de las obligaciones de las entidades responsables.4¢

En consecuencia, la evaluacién del cumplimiento de los derechos humanos en la ciudad no se agota
con la definicién y uso extensivo de los indicadores sino que requerird complementarse con otros
instrumentos como:

4 oacnupH, HRI/MC/2008/3, pérrafo 40.



* La ampliacién y actualizacién de diagnésticos que incluya otros derechos y grupos de pobla-
cién que, por limitaciones temporales y presupuestales de los trabajos realizados por el Comité
Coordinador, no se incluyeron en el proceso Diagnéstico-Programa.

* La promocién para la realizacién e incorporacién de informes alternativos o complementarios de
organizaciones de la sociedad civil nacionales e internacionales.

* La publicacién y difusién de los resultados de las evaluaciones para ampliar la cultura y sensibi-
lizacién hacia los derechos humanos en la Ciudad.

* La incorporacién permanente de nuevos actores y sus opiniones a los procesos de diseno, segui-
miento y evaluacién de las politicas publicas en la materia.

* El fortalecimiento de la posicién de la cDHDF como ente que no sélo defiende los derechos de
la poblacién que habita y transita en el Distrito Federal sino que también promueve y evalda las
politicas publicas en la materia.

34.3 Seguimiento permanente de programas y acciones

Esta seccién tiene por objeto delinear los métodos para el proceso de seguimiento que, siendo com-
plementario al proceso de evaluacién, se distingue de éste por estar dirigido a verificar la ejecucién del
Programa mediante el andlisis de la informacién sobre el desarrollo de las acciones.

Sin pretender presentar aqui un manual de planeacién ni reducir este proceso a una lista de activi-
dades, en esta seccidn se revisan algunos de los pendientes més evidentes de acuerdo a la conceptualiza-
cién de la planeacién de programas y a la normatividad en la materia que rige en el Distrito Federal.

En un ejercicio integral de planeacidn se precisa asumir varias etapas para asegurar el cumplimien-
to de los propésitos que le dan origen. El Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion
Econémica y Social (1LpEs), dependiente de la cEraL, identifica tres funciones bdsicas de la planifi-

cacién:¥’

* “La primera, prospectiva, busca ilustrar las perspectivas a mediano y largo plazos para el conjun-
to de los ciudadanos, clarificar las alternativas de decisién de las autoridades publicas y explorar
nuevas estrategias econdmicas y sociales.

* La segunda apunta a mejorar la coordinacién de las politicas publicas y admite dos dimensio-
nes principales: una, la interaccién del gobierno con las restantes fuerzas politicas, econémicas y
sociales que permita concertar sobre distintos temas y, otra, la coordinacién que debe realizarse
al interior del gobierno para alcanzar en tiempo y forma los objetivos trazados.

* La tercera funcién, evaluacién, constituye uno de los pilares del nuevo modelo de gestién
publica... Este modelo que se orienta a los resultados de la gestién también involucra distintas
dimensiones de la evaluacién: dentro del propio aparato gubernamental, en su relacién con el
parlamento y, de manera mds general, con la ciudadania.”

En este contexto, el PDHDF constituye un instrumento marco de prospectiva en materia de derechos
humanos que desarrolla la visién que sobre los derechos humanos debiera alcanzarse en el largo plazo
para la ciudad y define politicas publicas especificas e instrumentos de coordinacién necesarios entre
érdenes de gobierno y el sector social, asi como las bases para la evaluacién de su cumplimiento a través

47 CEPAL-ILPES, Funciones bdisicas de la planificacion econdmica y social, Juan Martin; Serie Gestién Puablica No. 51, 2005.
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de indicadores; si bien, serd a través del Organo de Seguimiento y Evaluacién que se deberdn precisar

y concretar las distintas dimensiones del seguimiento.
SEGUIMIENTO A PROGRAMAS ANUALES

La concrecién paulatina del PDHDF se dard a través de las acciones especificas que se instrumenten afio
con afo, por ello es necesario hacer el seguimiento de su cumplimiento anual, que se plasma en los

Programas Operativos Anuales.

El marco normativo local, establece en la Ley de Planeacién del Desarrollo del Distrito Federal,48
que: “La planeacién tendrd como ejes rectores el desarrollo econémico, el desarrollo social y el ordena-
miento territorial y vinculard la programacién y la presupuestacion para concretar los objetivos,
estrategias, metas y prioridades del desarrollo.”

Los instrumentos para la concrecién de las estrategias son precisamente los programas operativos

anuales:4

“Programa Operativo Anual (POA).- Instrumento que traduce los lineamientos generales de la planeacién
del desarrollo econémico y social del Distrito Federal en objetivos y programas prioritarios concretos a
desarrollar en el corto plazo, de conformidad con los lineamientos plasmados en el PGD-DF, definiendo
responsables, temporalidad y especialidad de las acciones. Para lo anterior se asignan recursos en fun-
cién de las disponibilidades y necesidades contenidas en los balances de recursos humanos, materiales

y financieros.”

Particularmente, como ya se comenté en la seccién segunda, la implementacién de corto plazo del
PDHDEF requiere de la incorporacién de las acciones definidas para 2010 en los roas de las entidades
responsables, incluyendo:

i. Especificacién detallada de actividades sustantivas.

ii. Especificacién de actividades para la implementacién de las estrategias transversales de corto
plazo sobre participacién de la sociedad civil, coordinacién, cultura de derechos humanos,
transparencia, sustentabilidad y exigibilidad.

iii. Establecimiento de metas para las actividades sustantivas.

iv.  Requerimientos presupuestales para llevar a cabo todas las actividades programadas.

Las lineas estratégicas de accién de corto plazo ya quedaron plasmadas en el PDHDE, con sus res-
ponsables respectivos, se requiere solamente que cada entidad responsable especifique las activida-
des sustantivas para llevarlas a cabo, con el necesario nivel de detalle que permita presupuestarlas. Por
supuesto, este proceso detallado de programacién-presupuestacién deberd producirse afio por afio.

4 Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de enero de 2000, Art. 3.
4 Secretarfa de Finanzas, Subsecretarfa de Egresos, Manual de Programacion-Presupuestacion para la Formulacion del Anteproyecto de

Presupuesto de Egresos 2009, Octubre de 2008.



METODOS DE SEGUIMIENTO

El seguimiento de los programas se desarrolla mediante herramientas especificas. En diversos paises del
mundo y recientemente en México, tanto a nivel federal como local,° se estdn estableciendo sistemas
de gestién del desempeno basados en resultados, que consideran los siguientes propdsitos:>!

i.  Vincular los programas presupuestarios y los objetivos estratégicos de dependencias y entidades
con los planes y programas de mayor jerarquia;

ii. Implantar matrices de indicadores como una herramienta de planeacién estratégica para los
programas presupuestarios que genere los indicadores, estratégicos y de gestion, que permitirdn
evaluar el logro de los resultados;

iii. Mejorar la programacién para orientarla a resultados, e

iv. Incentivar una nueva dindmica organizacional al interior de las dependencias y entidades,
vinculando las unidades y dreas responsables de la planeacién, programacién, presupuesto y
evaluacién, con las unidades administrativas encargadas de los programas presupuestarios.

Usualmente los sistemas de gestion de desempeno y los indicadores correspondientes®? se desarro-
llan utilizando una metodologfa de marco l6gico,> la cual es una herramienta para facilitar el proceso
de conceptualizacidn, disefo, ejecucién y evaluacidn de proyectos, con énfasis en la orientacion por
objetivos y la orientacién hacia grupos beneficiarios.

requiere contar con un sistema completo de monitoreo que deberd aprobarse en el seno
El PDHDF req t t leto d t que deb b 1

del Comité de Seguimiento y Evaluacidn; si bien, a continuacidn se presenta una propuesta general
que se encuentra en proceso de desarrollo.

Esquema preliminar de monitoreo del PDHDF

Como parte de sus actividades el Comité Coordinador del Diagndstico-Programa establecié un grupo
de trabajo con la Secretaria de finanzas del GDF para avanzar en el desarrollo del presupuesto con pers-
pectiva de derechos humanos. El grupo de trabajo incorpora especialistas que han iniciado propuestas
para la labor de monitoreo del PDHDEF; en esta seccidn se ofrece un resumen de una primera propuesta®*

50 Op. cit., Manual de Programacion-Presupuestacién: “El Gobierno del Distrito Federal implementard una primera etapa del Presupuesto
basado en Resultados para el 2009, mismo que en los afos subsecuentes se seguird perfeccionando. Este proyecto tiene como interés prin-
cipal lograr la eficiencia en el gasto publico, asi como una asignacién que brinde beneficios mds tangibles a la ciudadanfa... La presupues-
tacién por resultados se basa en la total orientacion de la accién del gobierno hacia los resultados que la ciudadania espera obtener y no en
los insumos o en las acciones que los servidores publicos necesitan o realizan cotidianamente para cumplir sus obligaciones. Por lo tanto,
las categorfas que conforman la estructura por resultados y subresultados no describen dichos insumos o acciones que llevan a cabo las
UR'’s, sino los resultados que esperan lograrse en beneficio de los ciudadanos. Esta es una diferencia significativa con la clasificacién pro-

gramdtica, en la medida en que el enfoque se centra en la generacion del “valor piblico” y en la atencién al individuo y/o a su comunidad.”
5

A nivel federal, el 17 de julio 2007 se publicaron los Lineamientos Generales para el Proceso de Programacién y Presupuestacién para
el Ejercicio Fiscal 2008, que establecen que: “La integracion del ppEr 2008 se realizard en el marco del presupuesto basado en resultados
(PbR) y del sistema de evaluacién del desempefio (sEp) previsto en los articulos 2 fraccién LI, 111 y Sexto Transitorio de la Ley de
Presupuesto.”

52 Los indicadores de gestién deben cubrir las siguientes dimensiones del desempefio: (i) Eficacia - grado de cumplimiento de los objetivos;
(ii) Eficiencia - relacién entre los productos y servicios generados con respecto a los insumos o recursos utilizados; (iii) Calidad - atributos,
propiedades o caracteristicas que deben tener los bienes y servicios para satisfacer los objetivos del programa; (iv) Economia - capacidad
del programa o de la institucién para generar y movilizar adecuadamente los recursos financieros.

53 CEPAL, Metodologia del marco légico para la planificacion, el seguimiento y la evaluacion de proyectos y programas, Serie Manuales No. 42,
julio 2005.

54 Elaborada por GEsoc.
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de diseno del “Esquema de Monitoreo y Evaluacién del PDHDE”, basada en la experiencia y literatura
internacionales y en las caracteristicas particulares de las practicas programdtico-presupuestales del

GDF.

El objetivo principal del Esquema es ofrecer un sistema que facilite el seguimiento de los avances
mostrados por las politicas y programas publicos de las distintas entidades responsables para dar cum-
plimiento al PDHDE. Para lograr lo anterior, el Esquema debe ofrecer informacién que permita:

1. Identificar el conjunto de “Resultados”, “Subresultados”, “Actividades Institucionales” y agentes
encargados de las mismas, que contribuyen al cumplimiento (cierre de brecha) de cada derecho o

conjunto de derechos identificados en el PDHDE.

2. Identificar indicadores para valorar la progresién mostrada por el conjunto de politicas (largo
plazo) y programas (anuales) del GDF en el cumplimiento (cierre de brechas) de los derechos planteados
en el PDHDE. Para ello, el Esquema deberd correlacionar los indicadores de derechos humanos plan-
teados en la seccidn previa, con indicadores de resultado de la gestién gubernamental alineados a cada
derecho, e indicadores de gestién que permitan valorar como cada actividad institucional contribuye

al logro del resultado gubernamental deseado.

En el siguiente recuadro se proponen algunas caracteristicas a considerar en el desarrollo e imple-

mentacion del esquema de evaluacién y monitoreo del PDHDE.

., Monitoreo Monitoreo de
Rubro Evaluacién .,
de resultados gestion
Valorar progreso . q .,
neral on Valorar contribucién de cada Valorar contribucién de
cneral € « » o« » ..
. genera’ resultado” y “subresultado cada actividad
Objetivo cumplimiento . .
. gubernamental en los impactos institucional (ar)
de pouH (cierre
de brechas) deseados por PDHDF en los resultados
e brechas
Tipo de Indicadores de dere- .,
. b . Resultados Gestién
indicadores chos humanos
Inf Anual d Informes semestrales
) . nforme Anual de
Frecuencia de Informes trianuales « ) N de avance de
. resultados”/ “subresultados . .
Informes o quinquenales . implementacién
alineados a cada derecho
de cada a1
Accid Valoracién general Valoracién de la contribucién Seguimiento
ccién que o . .,
1l 4 de cumplimiento de anual de cada resultado/ de implementacién
conlleva .
derechos subresultado a cada derecho operativa
Censos Inf y )
L. nformes/reportes
Principales Encuestas Informes/reportes b . F del
. ) ubernamentales de las
fuentes de Evaluaciones realizadas gubernamentales & .
. ., , . Unidades Responsables
informacién por agentes de la Secretaria de Finanzas de las A1
. . e las
independientes




34.4 Retos de la implementacién del Programa

La implementacién del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal es una tarea inmediata
que requiere del trabajo conjunto y compromiso indeclinables de todos los actores que intervinieron en
su diseno; el verdadero esfuerzo para respetar, promover y finalmente garantizar los derechos humanos
de todas las personas que habitan y transitan en el Distrito Federal no culmina con el presente docu-
mento, antes al contrario, requiere redoblar esfuerzos para hacerlo realidad.

Algunos de los retos que destacan para lograr su apropiada implementacién se enlistan a continuacién:

1. COMPROMISO Y CONTINUIDAD INSTITUCIONAL. Las instituciones involucradas en
el proceso del Diagnéstico y del Programa deben reforzar su compromiso para alcanzar los obje-
tivos propuestos en el PDHDE. Se espera que el Gobierno del D.F, multiplique su participacién
involucrando paulatinamente a todos los funcionarios en una visién de gobierno que ponga a los
derechos humanos en el centro de su actuar. El Tribunal Superior de Justicia del D.E, tiene ante
si el enorme reto de llevar a cabo las tareas para mejorar el acceso a la justicia, en coordinacién
con la Procuraduria General del D.F, Toca a la V Asamblea Legislativa del D.E, el retomar en
tiempo y forma un conjunto muy importante de propuestas legislativas contenidas en la agen-
da derivada de este Programa, especialmente la promulgaciéon de la Ley que permita que los
compromisos plasmados adquieran un cardcter de Estado. De manera particular, la Comisién
de Derechos Humanos del D.E, tendrd que mantener un alto perfil de trabajo, a pesar de los
cambios de presidencia que habrdn de darse en el corto plazo.

2. PARTICIPACION PLURAL Y CRECIENTE DE NUEVOS ACTORES. Para alcanzar una
conciencia colectiva sobre la exigibilidad y justiciabilidad de los derechos humanos para todas las
personas que habitan y transitan por la ciudad, es primordial lograr la apropiacién del Programa
no s6lo por parte de los servidores publicos responsables de su ejecucién, sino sobre todo de la
poblacién a quien estd dirigido. En este proceso es de suma importancia continuar con el invo-
lucramiento de la sociedad civil organizada y la academia en el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacién de las politicas pablicas en la materia.

3. NUEVAS INSTITUCIONES. Como parte de los requerimientos de informacién pertinente y
las necesidades para la planeacidn sustentable de la metrépoli, se identificé como fundamental
la creacién de un Instituto de Planeacién e Informacién del D.E, encargado de coordinar la
generacién de informacién y la planeacion entre las dependencias, delegaciones y los tres érdenes
de gobierno. El Instituto permitirfa sistematizar adecuadamente el cimulo de informacién que
requiere la ciudad, en particular para evaluar el cumplimiento en materia de derechos humanos,
apoyando en particular a la visibilizacién de las problemdticas de grupos de poblacién en situa-
cién de discriminacién y/o exclusién.

4. CONTINUIDAD DE LOS TRABAJOS PARA EVALUACION Y SEGUIMIENTO. Este capi-
tulo del Programa ha presentado un panorama de las acciones realizadas para establecer las bases
de un mecanismo de evaluacién y seguimiento congruente con la centralidad de los objetivos
en materia de derechos humanos que aqui se establecen. A lo largo del capitulo se enumeran las
actividades que es necesario llevar a cabo para que el sistema completo funcione adecuadamente.
El reto en este caso consiste en asegurar la continuidad de estas acciones y en profesionalizar a
los grupos de trabajo que habrdn de encargarse de las mismas, donde el apoyo de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México serd central.
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a. Siglas y acrénimos
Yy

Instancias

Sigla o acrénimo
Adevi

AFSEDF
ALDF

CAI
CAIS
CAM

CAPEA

Cariva

CDHDEF
CDI

Cecosam

Cendi
Cetram
cG

CIVA

CJDF

CJSL
CNDH
Comar
COMDA
Conadic
Conagua
Conamed
Conapo
Conapred
Conavi

Conduse

Nombre

Centro de Apoyo Sociojuridico a Victimas del Delito Violento de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

Administracién Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal
Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Centro de Atencién a la Infancia

Centros de Asistencia e Integracién Social de la Secretarfa de Desarrollo
Social del Distrito Federal

Comisién Ambiental Metropolitana

Centro de Apoyo a Personas Extraviadas y Ausentes de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal

Centro de Atencién a Riesgos Victimales y Adicciones de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal

Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
Comisién para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Centros Comunitarios de Salud Mental

Centros de Desarrollo Infantil

Centros de Transferencia Modal de la Secretarfa de Transportes y Vialidad
del Distrito Federal

Contralorfa General del Distrito Federal

Centro de Investigacién Victimoldgica y de Apoyo Operativo de la
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal

Consejo de la Judicatura del Distrito Federal

Consejerfa Juridica y Servicios Legales del Distrito Federal
Comisién Nacional de Derechos Humanos

Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados

Coalicién de Organizaciones Mexicanas por el Derecho al Agua
Consejo Nacional sobre las Adicciones

Comisién Nacional del Agua

Comisién Nacional de Arbitraje Médico

Consejo Nacional de Poblacién

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién
Consejo Nacional de Vivienda

Consejo para el Desarrollo Urbano Sustentable de la Ciudad de México
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Conevit

Copred
Corett

Cotas

CPI
CTA

DIF-DF
Fidere
Fondeso

Fonhapo
Fovissste

GDF

IAAM

Tasis

ICyT

IDDF

IEDF

IEMS

IFAI

IIDH

IM]

IMSS
Incide
INE

INEA

INEE
INEGI
Info-DF
Infonavit
Injuve-DF
INM
Inmujeres-DF

Invi

Consejo Nacional de Educacién para la Vida y el Trabajo
Consejo para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el Distrito Federal

Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra de la Secretaria
de Desarrollo Social del Distrito Federal

Comité Técnico de Aguas Subterrdneas
Comité del Patrimonio Inmobiliario del Gobierno del Distrito Federal

Centro de Terapia de Apoyo a Victimas de Delitos Sexuales de la
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal
Fideicomiso de Recuperacién Crediticia del Distrito Federal

Fondo de Desarrollo Social para la Ciudad de México

Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

Gobierno del Distrito Federal
Instituto para la Atencién de los Adultos Mayores del Distrito Federal

Instituto de Asistencia e Integracién Social de la Secretaria de Desarrollo
Social del Distrito Federal

Instituto de Ciencia y Tecnologia del Distrito Federal

Instituto del Deporte del Distrito Federal

Instituto Electoral del Distrito Federal

Instituto de Educacién Media Superior del Distrito Federal
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica

Instituto Interamericano de Derechos Humanos

Instituto Mexicano de la Juventud

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad, A. C.
Instituto Nacional de Ecologia

Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos

Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Instituto de Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
Instituto de la Juventud del Distrito Federal

Instituto Nacional de Migracién

Instituto de las Mujeres del Distrito Federal

Instituto de Vivienda del Distrito Federal



IPN
ISSSTE
JAP

jG

JLCA
Locatel

MP
oM

0oSsC
PAOT

PDTDF
Pemex
PGJ
Prosoc
PSV
Repda
RIADS
RROCM
RTP
RPPC
SACM
sC
SCJN
SE
SEDF

Sedeco
Sederec

Sedeso
Seduvi
Segob
Semarnat
Semefo
SEP

Servimet
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Anexos

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Junta de Asistencia Privada

Jefatura de Gobierno del Distrito Federal

Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal

Servicio Publico de Localizacién Telefénica de la Secretaria de Desarrollo
Social del Distrito Federal

Ministerio Pablico en el Distrito Federal
Oficialfa Mayor del Gobierno del Distrito Federal
Organizaciones de la Sociedad Civil

Procuradurfa Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal

Procuradurfa de la Defensa del Trabajo del Distrito Federal
Petréleos Mexicanos

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

Procuradurfa Social del Distrito Federal

Produccidén Social de la Vivienda del Consejo Nacional de Vivienda
Registro Pablico de Derechos de Agua

Red Interinstitucional de Atencién a la Diversidad Sexual

Red Regional de Organizaciones Civiles para las Migraciones

Red de Transporte de Pasajeros del Distrito Federal

Registro Puablico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal
Sistema de Aguas de la Ciudad de México

Secretarfa de Cultura

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Subsecretaria de Egresos

Secretarfa de Educacién del Distrito Federal

Secretarfa de Desarrollo Econémico del Distrito Federal

Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades del Distrito
Federal

Secretarfa de Desarrollo Social del Distrito Federal

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal
Secretaria de Gobernacién

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Servicio Médico Forense del Distrito Federal

Secretarfa de Educacién Publica Federal

Servicios Metropolitanos, S. A. de C. V.
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Setravi
SF

SG

Sideso

SIES
SMA

sos

SPC
SRYTVDE
SSDF
SSPDF

ST

STYEE
STC
SNTE
TCADF
TEDF
TSJDF
UACM
UAM

UNAM

Legislacion

Sigla
COFIPE
CPDF
CPEUM
CPPDF
DOF
EGDF
LADF
LADF

LDODF

Secretarfa de Transporte y Vialidad del Distrito Federal
Secretaria de Finanzas del Distrito Federal
Secretaria de Gobierno del Distrito Federal

Sistema de Informacién del Desarrollo Social de la Secretarfa de Desarrollo
Social del Distrito Federal

Sistema Informdtico de Evaluacién y Seguimiento

Secretarfa de Medio Ambiente del Distrito Federal

Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal

Secretarfa de Proteccién Civil del Distrito Federal

Sistema de Radio y Televisién del Distrito Federal

Secretarfa de Salud del Distrito Federal

Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal

Secretarfa de Turismo del Distrito Federal

Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo del Distrito Federal
Sistema de Transporte Colectivo del Distrito Federal

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
Tribunal Electoral del Distrito Federal

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

Universidad Auténoma de la Ciudad de México

Universidad Auténoma de México

Universidad Nacional Auténoma de México

Nombre
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Cédigo Penal del Distrito Federal
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
Diario Oficial de la Federacién
Estatuto General del Distrito Federal
Ley de aguas del Distrito Federal
Ley ambiental del Distrito Federal

Ley de Defensorfa de Oficio del Distrito Federal



LDPAMDF

LDUDF

LEDF

LEMDEF

LFT

LGE

LJDF

LPADF

LPC

LPDDF

LPEDDF

LPETPASESCI

LRSDF

LTAIPDF

LVDF

NADF

RIAD

Ley de los derechos de las personas adultas mayores en el Distrito Federal

Ley de desarrollo urbano del Distrito Federal

Ley de educacién del Distrito Federal

Ley de establecimientos mercantiles del Distrito Federal

Ley Federal del Trabajo

Ley general de la educacién

Ley de las y los Jévenes del Distrito Federal

Ley de procedimiento administrativo del Distrito Federal

Ley de participacién ciudadana del Distrito Federal

Ley para las personas con discapacidad del Distrito Federal

Ley para prevenir y erradicar la discriminacién en el Distrito Federal

Ley para prevenir y erradicar la trata de personas, el abuso sexual y la explo-
tacion sexual comercial infantil para el Distrito Federal

Ley de residuos sélidos del Distrito Federal

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal

Ley de Vivienda del Distrito Federal
Normas Ambientales del Distrito Federal

Reglamento Interior de la Administracién Piablica del Distrito Federal

Organismos y tratados internacionales

Sigla 0 acrénimo

CADH
CAT

CDN
CDPD

CEDAW (sigla en
inglés)

CER

CIDH

CIPTMF

CNMC

Nombre

Convencién Americana sobre Derechos Humanos
Comité contra la Tortura de la Organizacién de las Naciones Unidas
Convencién sobre los Derechos del Nino

Convencidén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la
Organizacién de las Naciones Unidas

Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer de la Organizacién de las Naciones Unidas

Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de la Organizacién de las
Naciones Unidas

Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares de la Organizacién de las
Naciones Unidas

Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada de la Organizacién
de las Naciones Unidas
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Convencién de
Belém do Pard

corte IDH
CRC (sigla en inglés)
DADDH

DNUDPI

DPFJVDAP
DUDH
OACNUDH

OEA
OIM
OIT

OMS

ONU
PER

PIDCP
PIDESC
PNDH
PNUD
PNUMA

TEDH
UNESCO

Unicef

Otros

Sigla o acrénimo
APA
APF
DESCA
EPU

ERUM

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacién de las Naciones

Unidas
Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas

Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas
de Delitos y del Abuso del Poder de las Naciones Unidas

Declaracién Universal de Derechos Humanos

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

Organizacién de los Estados Americanos
Organizacién Internacional para las Migraciones
Organizacién Internacional del Trabajo
Organizacién Mundial de la Salud
Organizacién de las Naciones Unidas

Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de la Organizacién de las
Naciones Unidas

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
Programa Nacional de Derechos Humanos

Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Tribunal Europeo de Derechos Humanos

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura

Organizacién de las Naciones Unidas para la Infancia

Nombre
atencién post aborto
Administracién Publica Federal
derechos econémicos, sociales, culturales, ambientales
examen periddico universal

Escuadrén de Rescate y Urgencias Médicas



ILE
ITS

GEI

HSH

LGBTTTI

PATR

PDDU

PDHDF

pNnD 2007-2012
PSMMG

PUEC

sida

Simat

UAVI

UDSE

VIH

VPH

ZMVM
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infecciones de transmisién sexual

gases de efecto invernadero

hombres que tienen sexo con hombres

Lésbico, gay, bisexual, transexual, transgénero, travesti e intersex
permisos administrativos temporales revocables

Programa Delegacional de Desarrollo Urbano

Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal

Plan Nacional de Desarrollo 2007-20012

Programa de Servicios Médicos y Medicamentos Gratuitos
Programa Universitario de Estudios de la Ciudad
sindrome de inmunodeficiencia adquirida

Sistema de Monitoreo Atmosférico

Unidades de Atencién a Violencia Intrafamiliar

Unidades Delegacionales del Servicio del Empleo

virus de inmunodeficiencia humana

virus del papiloma humano

zona metropolitana del valle de México






b. Proyecto de Ley de Derechos Humanos para el Distrito Federal

El presente proyecto de Ley de Derechos Humanos para el Distrito Federal representa la concrecién
de algunas recomendaciones del Diagndstico de Derechos Humanos del Distrito Federal, en particular de
la Recomendacién 16. En dicho documento se establece la necesidad de proponer y, en su momento,
adoptar una Ley de Derechos Humanos para el Distrito Federal “basada en los estdndares internacio-
nales de la materia”.

En los acuerdos tomados por el Comité Coordinador del Diagnostico y Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal, posteriores a la elaboracién del Diagndstico, se determiné cudl debia
ser el contenido del Proyecto de Ley de Derechos Humanos, asi como los objetivos buscados por el
mismo. Se establecié entonces que dicho proyecto debia estar dirigido a llenar los vacios legales exis-
tentes en el Distrito Federal en el dmbito de los derechos humanos. Para ello, siguiendo las recomenda-
ciones del Diagnéstico, se considerd prioritario armonizar la legislacién local con las normas juridicas
internacionales de derechos humanos, pues el Diagnéstico habia dejado en evidencia la dificultad para
hacer cumplir, en el Distrito Federal, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Este proyecto tiene contenidos que exceden las competencias de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. Pese a ello, se presenta por ser un compendio de los derechos que deberfan estar reconoci-
dos en la Ciudad de México, ya sea a través de la competencia del 6rgano legislativo local o de la del
Congreso de la Unién.

El Comité Coordinador seguird profundizando en la discusion de este proyecto a fin de que, dentro
del marco de las atribuciones de las instancias puablicas del Distrito Federal y con las modificaciones
que ello implique, pueda ser presentado como Iniciativa de Ley en la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal.

Proyecto de Ley de Derechos Humanos

En el Titulo Primero de este proyecto de ley, se establecen los principios que determinan con claridad
cémo deben ser interpretadas las normas de derechos humanos. Asimismo, se sehala cudl seria el uni-
verso de personas protegido por la norma, asi como los sujetos obligados a cumplir las disposiciones
de la misma.

En el Titulo Segundo de este proyecto se encuentra un catdlogo de derechos Humanos que retine
los derechos minimos de los que deben gozar los habitantes del Distrito Federal. Sin duda, el reconoci-
miento de estos derechos, asi como su efectivo cumplimiento, beneficiara a todas las personas, grupos
y colectivos sociales que se encuentran en el Distrito Federal.

Para la redaccién de éste se revisé el Catdlogo de Voces de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal. En general, el Catdlogo se nutre de los instrumentos internacionales de derechos
humanos vigentes en nuestro pais, asi como de doctrina relacionada con el tema. En el mismo, se
intenta cubrir —no de forma exhaustiva— todos aquellos que han sido recogidos en los ordenamientos
contempordneos en la materia. Sin ingresar en un tema de clasificaciones, que en ocasiones han sido
empleadas para disminuir el rango de proteccién de determinados derechos, especialmente los de tipo
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social, se ha elaborado una relacién de los principales derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales
y culturales, asi como los que de forma especifica, gozan aquellas personas que el Diagnéstico del
Distrito Federal ha identificado como en situacién de vulnerabilidad, y que requieren de un reco-
nocimiento especial por parte de la Ley, a efecto de alcanzar el ejercicio de sus propios derechos en
condiciones de igualdad.

El eje de los derechos de tipo individual, parte de un reconocimiento explicito del derecho a la vida
y a la integridad personal, incorporando al mismo tiempo aquellos derechos necesarios para asegurar el
desarrollo de la propia personalidad, como la identidad personal, el ejercicio de los derechos sexuales,
de los derechos reproductivos, especialmente en relacién con la maternidad libre y voluntaria. De igual
forma, se asegura el derecho al respeto a la integridad fisica, psicoldgica, sexual y moral, y consecuente-
mente se prohiben expresamente aquellas conductas que constituyen graves violaciones a este derecho,
que en algunos supuestos constituyen verdaderos crimenes de lesa humanidad. De ahi se ingresa a un
amplio conjunto de libertades, algunas de indole constitucional, pero que han encontrado en esta Ley
un desarrollo protector mayor, un despliegue mds garantista, como corresponde a los catdlogos sobre
derechos humanos, y de acuerdo con el desarrollo normativo del Distrito Federal.

La propuesta de derechos econémicos, sociales y culturales, asi como los de la poblacién en situa-
cién de vulnerabilidad, parte del supuesto de la necesidad de aplicar politicas publicas concretas desti-
nadas a su efectiva garantia, pero también a una dimensién de justiciabilidad en sede de la judicatura,
y a través de recursos efectivos, como es el Juicio para la Proteccién de Derechos Humanos, previsto
en la presente Ley.

En definitiva, un proyecto de ley de este tipo estaria incompleto si no existieran los mecanismos
adecuados que garantizaran el debido cumplimiento de sus normas. Por ello, en primera instancia,
es importante asegurar que las politicas pablicas tengan como fundamento principal a los derechos
humanos, y con base en los principios que las guian, deberdn diseharse contando con la participa-
cién de quienes se interesen y puedan contribuir con su disefio, ejecucién y evaluacién; por lo que es
necesaria la accidon coordinada entre los distintos actores institucionales y sociales, a fin de fortalecer la
ciudadanta, la institucionalidad, la Democracia y el Estado de Derecho.

Es asi que en el Titulo Tercero de este proyecto se consagran los principios generales que guiardn
el diseno, ejecucién y evaluacién de dichas politicas. También se establece la creacién de un dérgano
que, en el dmbito de sus competencias, se encargard de coordinar el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el proyecto de ley.

Una de las recomendaciones plasmadas en el Diagnéstico fue la creacién de presupuestos con pers-
pectiva de derechos humanos. Es por ello que el Titulo Cuarto de este proyecto sienta las bases que
guiarfan la formulacién del presupuesto de egresos del Distrito Federal. Asimismo, se establece la crea-
cién de un Fondo de Reparacién del Dafio para Victimas de Violaciones de los Derechos Humanos
(Fondo de Reparacién). Es evidente que este Fondo de Reparacién serfa una herramienta eficaz para
lograr que las victimas de las violaciones de derechos humanos fueran compensadas y, de esta forma,
lograr enmendar en uno de los rubros, la injusticia cometida en contra de éstas.

Para que los derechos humanos puedan ser exigibles en el Distrito Federal, este proyecto, en sus
Capitulo I del Titulo Quinto, propone la creacién de un mecanismo jurisdiccional especial: “Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos” (Juicio de Proteccién). Dicho juicio, pretende ser una via efectiva



de proteccién de derechos humanos, libre de los formalismos que imperan en el Juicio de Amparo
que, a nivel federal, sigue siendo la principal herramienta jurisdiccional de tutela de los derechos cons-
titucionales en México. En el Capitulo II se establece el cardcter vinculante de las resoluciones de los
mecanismos internacionales de proteccién de los derechos humanos, y, en el Capitulo 111, se establece
lo referente a la reparacién integral del dafio como consecuencia de las violaciones de los derechos
humanos. Tanto el juicio de proteccién como la reparacién integral del dafio, deberdn cefiirse a leyes
especiales que deberdn crearse a la brevedad, para cumplir de forma arménica con la presente ley.

Como ya se senald, una de las prioridades de este proyecto consiste en la armonizacién de las nor-
mas vigentes en el Distrito Federal con el derecho internacional de derechos humanos. Es por ello,
que es pertinente enfatizar a continuacién sobre la importancia y el significado de los “principios
generales” contenidos en este proyecto de ley, pues aqui se encuentran las claves para la interpretacion
de su contenido.

Los principios generales de la ley

Este proyecto aporta las claves para la aplicacion de los derechos humanos y su debida interpretacién,
situdndose asi en consonancia con los desarrollos legislativos mds acabados en la materia. Ante el vacio
de la Constitucién General de la Republica, pero ain asumiendo su propia perspectiva de tutela de
los derechos, este proyecto de ley arropa un conjunto de disposiciones a semejanza de constituciones
estatales como las de Veracruz o Sinaloa, que permiten un despliegue al mdximo de los mismos.

Un primer aspecto general atiende a que la construccién normativa parte de la idea de que los
catdlogos juridicos sobre derechos humanos constituyen minimos susceptibles de ampliacién y
complementacién por otros cuerpos legislativos. De esta manera, se integra el conjunto de derechos
reconocidos por este proyecto de Ley, desde luego por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por los tratados internacionales de los que México es parte, y los contenidos en otras nor-
mas en el dmbito de competencias del Distrito Federal.

Especial relevancia cobran los tratados internacionales por la obligacién que ha contraido el Estado
para su debido cumplimiento, y ademds porque en nuestro caso, se han incorporado como una norma
de derecho interno. De esta manera, este proyecto de Ley recoge los principales postulados sobre la
incorporacién internacional que se establecen en las legislaciones domésticas, a fin de acompasar su
despliegue mds eficaz, y teniendo en consideracién que una buena parte de las previsiones de los ins-
trumentos internacionales se integran como normas autoaplicativas.

Para este efecto, fundamentalmente, se han incorporado tres principios:

1. Una cldusula de interpretacién conforme con los tratados internacionales, asumiendo que no
s6lo se debe acompasar el precepto con el correspondiente derecho sustantivo, sino con los
estandares interpretativos que han sido fijados por los organismos de supervisién y control a
cuyo cargo se encuentra la debida interpretacién de los instrumentos. Especial relevancia reviste
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, organismo jurisdiccional, cuya competencia
contenciosa ha sido expresamente aceptada por el Estado mexicano. No es menor sefialar la
importancia que reviste este Tribunal en la edificacién de una jurisprudencia que vincula a
todos los Estados Parte en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, constituyendo
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una especie de tribunal constitucional de tipo regional en materia de derechos, aludiendo a la
expresién utilizada en el caso del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.!

2. Laincorporacién de un criterio de aplicacién preferente que sirve de pardmetro a la interpreta-
cién conforme, en el sentido de optar por la norma mds favorable, lo que atiende a un estdndar
de interpretacidn pro persona, como es propio de las normas sobre derechos humanos.

3.  El reconocimiento implicito de que las normas sobre derechos constituyen catdlogos minimos,
mediante la previsién de una cldusula de derechos no enumerados, es decir, la Ley no es exclu-
yente de otros derechos que no se encuentren previstos en su propio desarrollo normativo

El segundo aspecto de cardcter primordial es el reconocimiento a la igualdad. Esta constituye el basa-
mento y la estructura del orden juridico, especialmente en el desarrollo sobre derechos humanos. La
universalidad de los derechos — los derechos humanos como patrimonio de todos y todas — se consti-
tuye mediante previsiones que garanticen la igualdad entre los sujetos de aplicacién de este proyecto
de Ley.

En este sentido, un primer postulado contundente es el reconocimiento y la garantia del derecho
a la diferencia. Se parte de la idea de que la igualdad sdlo se instituye a partir del reconocimiento de
la diversidad, y en el marco de este proyecto de Ley de Derechos Humanos del Distrito Federal se ha
querido enfatizar especificamente esta connotacion: un espacio donde las personas y los grupos pue-
dan determinarse y definir su propio estilo de vida, un espacio abierto a la tolerancia, y al respeto a la
diversidad, como es propio de las ciudades con esta vocacién de pluralidad.

El reconocimiento de diferencias se identifica en la actualidad como el modelo mds acabado para
garantizar la igualdad en el 4mbito de los estados democrdticos de Derecho, al atender circunstancias
especificas que determinan la vida de las personas. Estas expresiones se han incorporado en las normas
sobre derechos humanos a través de cldusulas de prohibiciéon de discriminar o de igualdad formal. De
esta manera, la Ley asume una cldusula de esta naturaleza, asumiendo los distintos factores personales
sobre los cuales se prohibe la discriminacién, pero amplidndolos y adaptindolos. De igual forma, se
ha previsto una cldusula de igualdad material.

De esta manera, se ha propuesto el reconocimiento de la eficacia de los derechos que son oponibles
frente a cualquier persona. Especialmente frente a cualquier instancia de poder publico, rescatando
el respeto al contenido esencial de los derechos conformado por un nucleo bdsico que no puede ser
incidido por el legislador y que se encuentra propiciado desde la Constitucién

Titulo I

Principios generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en el Distrito
Federal. Los beneficios que se deriven de esta Ley serdn aplicables a todas las personas, grupos y colec-

tivos sociales que se encuentren en el Distrito Federal.

I Cfr. Hiberle, Peter, “La jurisdiccién constitucional en la fase actual de desarrollo del Estado constitucional”, Teoria y Realidad

Constitucional, Madrid, UNED, ntimero 14, 2004, pp. 158 — 159.



La aplicacién de la presente Ley corresponde, en el dmbito de su competencia, a la Administracién
Publica centralizada y descentralizada del Distrito Federal, asi como al Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y a los érganos auténomos por ley.

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley se entenderd por:

Acciones afirmativas: Son las medidas o programas especiales, de cardcter publico o privado, con
un objetivo correctivo, compensatorio, de redistribucién o de promocién, encaminadas a acelerar la
igualdad sustantiva entre personas o grupos de personas, aplicables durante el tiempo que subsista la
desigualdad de oportunidades y de trato.

Comité. Fl Comité Coordinador de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Consejeria: Es el apoyo profesional emocional, legal, psicolégico y administrativo, a las personas que
desean acceder a una prueba de deteccién de anticuerpos contra el VIH previa y posterior, a quie-
nes viven con VIH y/o sida, asi como a familiares, covivientes y personas allegadas que proporciona
informacién actualizada, cientifica y oportuna sobre el estado fisiolégico de personas afectadas por el
VIH y sida, asi como la orientacién en cuanto a los procedimientos y acciones para su deteccidn, control

y seguimiento.
Constitucién. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Diagnéstico.- El Diagnéstico de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Enfermedades oportunistas: Son aquellas enfermedades infecciosas o no, que afectan a las perso-
nas con VIH o que han desarrollado el sida y que se manifiestan, cuando el sistema inmunolégico se
encuentra debilitado;

Ente Publico.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal; el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal; El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal; El Tribunal Electoral del
Distrito Federal; el Instituto Electoral del Distrito Federal; la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal; la Junta de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal; la Jefatura de Gobier-
no del Distrito Federal; las Dependencias, Organos Desconcentrados, Organos Politico Administrativos
y Entidades de la Administracién Publica del Distrito Federal y los Organos Auténomos por Ley.

Fondo de Reparacién. Fondo de Reparacién del Dano para Victimas de Violaciones de los Derechos

Humanos.

Infecciones oportunistas: Infecciones provocadas por organismos que normalmente no resultan pato-
génicos en personas con un sistema inmunitario intacto.

Identidad de género. Constituye la condicién humana de pertenecer al género masculino o femenino,
es inmodificable y no siempre concuerda con el sexo.

ITS. Infecciones de Transmisién Sexual.

Juicio de Proteccién. El Juicio de Proteccién de los Derechos Humanos.
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Ley. Ley de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Nifio y nifia. Todo ser humano desde su nacimiento y menor de dieciocho afios de edad.
Jévenes. Todo ser humano entre los 14 y 29 afios de edad.

Adultos mayores. Todo ser humano mayor de 60 afios.

Perspectiva de género. Visién critica, explicativa, analitica y alternativa que aborda las relaciones
entre los géneros y que permite enfocar y comprender las desigualdades construidas entre mujeres y
hombres y establece acciones gubernamental para disminuir las brechas de desigualdad entre mujeres

y hombres.
Programa. El Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Rol de género. Conjunto de manifestaciones relacionadas con la vestimenta, expresién corporal y/o
verbal, y el comportamiento, con independencia de que se considere o no propio del género masculino

o femenino.

sida: Es el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida; El sida es un conjunto de sintomas (un sin-
drome) que sobreviene cuando la infeccién por el vin ha minado gravemente el sistema inmunitario

de una persona.
Tribunal. El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
VIH. Es el Virus causante de la Inmunodeficiencia Humana, cuyas siglas son viH.

Articulo 3.- Toda persona o grupo de personas que se encuentre en el Distrito Federal es titular de
los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, asi como en la presente Ley. Su ejercicio implica deberes correlativos de respeto a los
derechos de los demis.

Los derechos humanos tienen eficacia directa y vinculante. Los entes publicos, deberdn respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos. Los derechos humanos a los que hace alusién esta Ley se
interpretardn de acuerdo con los siguientes principios:

L. Su sentido se determinard de conformidad con los instrumentos internacionales y atendiendo a
los estdndares y criterios de los organismos y tribunales internacionales de proteccién de los dere-
chos humanos reconocidos por el Estado mexicano, especialmente de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

II. Para la interpretacién y aplicacién de las normas de derechos humanos los entes publicos
deberdn acudir a la norma mds favorable para su proteccién, o a la interpretacién mds extensiva,
e inversamente, a la norma o a la interpretacién mds restringida cuando se trata de establecer

restricciones.



III. Ninguna interpretacién podrd excluir otros derechos inherentes al ser humano o en otras
disposiciones normativas, que no estén previstos en la presente Ley.

IV. En el Distrito Federal se reconoce y garantiza el derecho a la diferencia, quedando prohibida
toda discriminacién basada en el origen étnico, racial, nacional, el sexo, el género, la edad, la
discapacidad, la condicién social o econémica, la condicién de salud, la condicién de embarazo,
la religion, las opiniones, la preferencia u orientacién sexual, la identidad y la expresién de géne-
ro, la apariencia, el estado civil, la lengua, la posicién politica o ideoldgica, la cultura, el estatus
migratorio o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto o produzca
el efecto de impedir, anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos humanos.

V. En el Distrito Federal se garantiza la igualdad de todas las personas frente a la ley. Los entes
publicos promoverdn las condiciones para que la igualdad sustantiva en derechos y oportunida-
des de todas las personas y grupos de personas sea real y efectiva. Deberd remover los obstdculos
de orden econémico, social, cultural o de cualquier otra indole que impidan el pleno ejercicio de
los derechos y el acceso a la igualdad de oportunidades y de trato. Asimismo, deberd adoptar y
promover acciones afirmativas, a través de actos legislativos, reglamentarios o de politicas ptbli-
cas, a favor de aquellas personas o grupos de personas que, debido a la situacién de discrimina-
cién, exclusién o violencia en la que se encuentran, no puedan ejercer sus derechos en igualdad
de condiciones que el resto de la poblacién.

Titulo IT
Catédlogo de Derechos Humanos

Articulo 4.- Toda persona tiene el derecho a la vida.

Articulo 5.- Toda persona tiene derecho a la autonomia reproductiva y a decidir de manera libre e
informada sobre el niimero y el espaciamiento de sus hijas e hijos.

Articulo 6.- Todas las mujeres tienen derecho al ¢jercicio de una maternidad libre y voluntaria asi como
a gozar de los beneficios del progreso cientifico y tecnoldgico en la materia.

Los entes publicos del Distrito Federal a través de las instancias correspondientes garantizardn la
asistencia, atencién médica gratuita y proteccién integral a la maternidad, durante el embarazo, el
parto y el puerperio, y asegurard servicios de planificacion familiar integral basados en evidencia médi-
cay los criterios cientificos.

Articulo 7.- Toda persona tiene el derecho a que se respete su integridad fisica, psicoldgica, sexual y
moral.

Articulo 8.- Toda persona tiene el derecho a una vida libre de violencia, tanto en el dmbito publico
como privado. La autoridad deberd adoptar todas las medidas necesarias para prevenir, atender, san-
cionar, erradicar y reparar cualquier forma de violencia; en particular aquella que se ejerza contra las
mujeres, los ninos, las nifias, jévenes, personas adultas mayores y contra todas aquellas personas, gru-
pos o colectivos sociales, que se encuentren en situacién de vulnerabilidad, situacién de discriminacién
y/o en riesgo de violencia. Con base en estos derechos, se prohiben las siguientes conductas:
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I. La pena de muerte;

II. Las ejecuciones arbitrarias y extrajudiciales;

I1I. La desaparicién forzada;

IV. La tortura y otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes;
V. La trata de personas, y

VI. La violencia sexual y reproductiva.

Articulo 9.- Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 10.- Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad e identidad sin
mids limitaciones que las que imponen los derechos de los demds. Se reconoce el derecho a la propia

identidad sexual, génerica y sexo genérica.

Articulo 11.- Toda persona tiene el derecho a ejercer su sexualidad de manera libre y en condiciones de
igualdad. En el Distrito Federal se garantizard el derecho a la informacidn, a la educacién y el acceso a
los medios cientificos, técnicos y legales que permitan ejercer los derechos sexuales y reproductivos.

Articulo 12.- Toda persona es libre de ejercer su orientacién o preferencia sexual sin mds limite que el
respeto por la autonomia, la dignidad y los derechos de terceros.

Articulo 13.- Toda persona tiene derecho al honor, a la vida privada y sobre su propia imagen.

Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias en su vida familiar, domicilio, datos personales,
correspondencia y en sus comunicaciones privadas de cualquier tipo. En el caso de los ninos y las ninas
prevalecerd su interés superior.

Articulo 14.- Toda persona tiene derecho a la vida familiar, y a la proteccién de las leyes ante el esta-
blecimiento de vinculos afectivos que impliquen un hogar comtn, con voluntad de permanencia y
ayuda mutua.

Articulo 15.- Toda persona tiene derecho a la libertad de opinién y expresién, que implica la libertad
de recibir o de comunicar informaciones o ideas, sin injerencia de los entes publicos, respetando la
libertad de los medios de comunicacién y su pluralismo.

Articulo 16.- Toda persona tiene derecho al acceso a la informacién publica, el ejercicio del derecho a
la informacién comprende difundir, investigar y recabar informacién publica.

Articulo 17.- Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacién personal que de ellas detente
cualquier ente publico y a que les sea proporcionada de manera verbal o por escrito y a obtener por
medio electrénico o cualquier otro, la reproduccion de los documentos en que se contenga, solo cuan-
do se encuentre digitalizada y sin que ello represente procesamiento de la misma. La informacién se
proporcionard en el estado en que se encuentre en los archivos de los entes publicos.

Toda la informacién en poder de los entes publicos estard a disposicién de las personas, salvo aquella
que se considere como informacién de acceso restringido en sus distintas modalidades de acuerdo al
marco legal vigente.



Las solicitudes de informacién publica, asi como las contempladas en este articulo se ajustardn al
procedimiento establecido por la ley respectiva.

Articulo 18.- Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.
Ninguna persona podrd ser molestada por razén de sus convicciones o creencias, obligada a revelar
éstas, o impelida a actuar contra su conciencia.

Toda persona tiene derecho a la objecién de conciencia en los términos que fijen las leyes corres-
pondientes. El ejercicio de la objecién de conciencia de los servidores ptblicos no eximird a los entes
publicos del deber de cumplir sus obligaciones y de prestar los servicios publicos.

Articulo 19.- Toda persona tiene derecho a la libertad de circulacién y residencia en el territorio del
Distrito Federal.

Articulo 20.- Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideolégicos, religiosos,
& &
politicos, econdémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole licita.

Articulo 21.- Toda persona es libre de reunirse de forma pacifica con fines licitos.
Articulo 22.- Toda persona es libre de ejercer el derecho a la manifestacién de forma publica y pacifica.

Articulo 23.- Todas las personas tienen derecho a participar en la toma de decisiones en los asuntos
publicos.

Articulo 24.- Toda persona es libre de escoger profesion, oficio, ocupacién o actividad. Las profesiones
legalmente reconocidas podrdn organizarse en colegios. La estructura interna y el funcionamiento de
éstos deberdn ser democrdticos. La ley podrd asignarles funciones publicas y establecer los debidos
controles.

Articulo 25.- Toda persona debe ser informada eficazmente del motivo de su detencién en el acto,
de los derechos que le asisten y puesta a disposicion ante un juez o ante la autoridad competente de
forma inmediata.

Articulo 26.- Toda persona tiene derecho desde el momento de su detencién y durante todo el proce-
so legal, a un intérprete en su lengua materna y/o lenguaje de comunicacién. En el caso de personas
extranjeras, las autoridades tienen la obligacién de notificar a su representacién consular.

Articulo 27.- Se prohiben las declaraciones de personas detenidas ante la autoridad policial.

Articulo 28.- Toda persona detenida tiene derecho a comunicarse de manera inmediata con quien
considere necesario.

Articulo 29.- Toda persona, en el desarrollo del proceso penal, desde el momento de la detencién hasta
el pronunciamiento de sentencia, tiene derecho a que los jueces no estimen los estudios de personali-
dad o peligrosidad, salvo la capacidad mental, como consideraciones para determinar la pena.

Articulo 30.- Toda persona sentenciada en virtud de error judicial tiene derecho a ser indemnizada

conforme a la ley.
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Articulo 31.-Toda persona inculpada se presume inocente hasta que su culpabilidad haya sido decla-

rada por un juez.

Articulo 32.- Nadie podrd ser condenado por una accién o una omisién que, en el momento en que
haya sido cometida, no constituya un delito.

Las penas no deberdn ser desproporcionadas en relaciéon con el delito.

Articulo 33.- Queda prohibido el arraigo en relacién con los delitos del fuero comin que se cometan

en territorio del Distrito Federal.

Articulo 35.- Toda persona que haya sufrido danos, individual o colectivamente, incluidos los fisicos
o psicoldgicos, sufrimiento emocional, pérdidas econémicas o menoscabo sustancial de sus derechos
humanos como consecuencia de la comisién de algin delito o del abuso del poder tendrd los siguientes

derechos:

I. A que se le proporcione, desde la comisién del delito, atencién médica y psicoldgica de urgencia
de manera gratuita;

II. A que se persigan los delitos y se sancione a los culpables;

III. A participar en los procesos derivados de la fraccién anterior.

IV. A que se le dé proteccidn eficaz si se justifica que existe peligro en su integridad fisica o psiquica
de la victima;

V. A recibir el apoyo econdémico del Fondo de Apoyo a Victimas del Delito, y

VI. A la reparacién integral del dafo, de conformidad con el Fondo de Reparacién Integral del
Dafio para Victimas de Violaciones de los Derechos Humanos.

Articulo 36.- En materia penal, las victimas y/o sus familiares tienen los siguientes derechos:

I. A que lo asesore gratuitamente un abogado/a victimal hasta la total conclusién del proceso
penal;

II. A que se les repare el dafio de manera integral;

I1I. Al reconocimiento publico de los hechos, la aceptacién de responsabilidades de los titulares de
las entidades publicas correspondientes y la discupa publica.

Articulo 37.- Toda victima de violacién de derechos humanos tendrd derecho a que se le repare el dano
a través del Fondo de Reparacién Integral del Dano para Victimas de Violaciones de los Derechos

Humanos.

Articulo 38.- En el Distrito Federal las personas que lo soliciten tienen derecho a recibir de forma
gratuita servicios de asistencia juridica consistentes en la defensa, patrocinio y asesoria, en los asuntos
del fuero comun sefialados en la Ley de la Defensoria Publica del Distrito Federal. La Defensoria de
Oficio garantizard la existencia de un servicio de defensoria publica de calidad para la poblacién.

Articulo 39.- Toda persona tiene derecho a acceder a un recurso sencillo, répido y efectivo ante cual-
quier autoridad competente que la proteja contra actos que violen sus derechos humanos.



Articulo 40.- Las normas garantizardn la libertad, la capacidad y probidad de las abogadas y los abo-
gados.

Articulo 41.- Nadie puede ser privado de su libertad por deudas.

Articulo 42.- Toda persona tiene derecho a que se protega su trabajo, oficio, ocupacién o actividad
y el empleo en todas sus formas. Los entes publicos se obligan a respetar, proteger y a garantizar los
derechos humanos laborales de todas las personas.

Articulo 43.- Toda persona tiene derecho a la educacién. Toda educacién publica en el Distrito Federal
serd gratuita, laica y multicultural. La educacién preescolar y la educacién bésica serdn obligatorias. La
educacion téenica y profesional habrd de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual

para todos.

En el Distrito Federal la educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad y el
fortalecimiento del respeto de los derechos humanos; favorecerd la comprension, la tolerancia y la vida
libre de violencia entre todas las personas.

Articulo 44.- Los padres, madres o las personas que ejerzan la tutela tendrdn derecho a escoger el tipo
de educacién, sin violencia, que habrd de darse a sus hijos e hijas, garantizando el interés superior de

las ninas y los ninos.

Articulo 45.- Se garantiza el derecho a la formacién profesional y permanente, la libertad de cdtedra y
de investigacién cientifica.

Articulo 46.- Los entes publicos, de conformidad con sus respectivas competencias, garantizardn el
derecho a un nivel de vida adecuado de todas las personas y a una mejora continua de sus capacidades
y oportunidades de desarrollo para la realizacién y ejercicio de todos los derechos humanos.

Articulo 47.- Toda persona tiene derecho a una vivienda digna y adecuada. Se considerard vivienda
digna y adecuada la que cumpla con las disposiciones juridicas aplicables relativas a:

a) Proteccién contra el desahucio ilegal o arbitrario;

b) Disponibilidad de infraestructura y equipamientos bdsicos;
¢) Habitabilidad.

d) Asequibilidad;

d) Accesibilidad;

/) Disponibilidad de servicios sociales y de espacios ptiblicos y recreativos.

Nadie podrd ser desalojado de su vivienda de manera arbitraria, ilegal, y sin una resolucién judicial.
Todo desalojo debera realizarse con apego a los derechos humanos.

Articulo 48.- Toda persona o colectividad tiene derecho a acceder y disponer de agua potable, suficien-
te, de calidad y asequible para su uso personal y doméstico.

Articulo 49.- Toda persona tiene derecho a una alimentacién suficiente, adecuada, saludable, inocua,
nutritiva, asequible, que le permita gozar del mds alto nivel de desarrollo y que eviten la desnutricién,
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la obesidad y los trastornos alimenticios. En el ejercicio de este derecho se garantizard una adecuada
disponibilidad de alimentos y una distribucién equitativa de los mismos.

Toda persona o colectividad tiene derecho a que se perfeccionen los métodos de produccién, apro-
visionamiento y distribucién equitativa de alimentos.

Articulo 50.- Toda persona o colectividad tiene derecho a un medio ambiente sano, ecolégicamente

equilibrado y adecuado para su desarrollo.

Articulo 51.- Toda persona tiene derecho al mds alto nivel de salud fisica, sexual, reproductiva, mental
y social, en condiciones de calidad, disponibilidad, aceptabilidad y accesibilidad. Para garantizar el
ejercicio de este derecho, se establecerdn y mantendrdn las condiciones para el bienestar y un sistema
publico universal y gratuito de atencién a la salud. En caso de padecimientos terminales, la persona
tendrd derecho a la asistencia legal y tanatoldgica.

Articulo 52.- Los servicios médicos que otorgan las autoridades sanitarias del Distrito Federal son uni-
versales y gratuitos, por lo que deberd administrarse independientemente de la condicién econdmica,
cultural, identidad étnica y género de la persona. Los entes publicos fomentardn la educacién para la

salud.

Articulo 53.- Toda persona o colectividad tiene derecho a participar y disfrutar de un desarrollo social,
econdmico, cultural, politico y sustentable.

Articulo 54.- Es obligacion de los entes publicos promover la practica del deporte y las actividades
fisicas, crear instalaciones deportivas adecuadas y fomentar la igualdad de oportunidades de todas las

personas en el acceso a las mismas.

Es obligacién de los entes publicos el rescate y mantenimiento de parques, camellones y centros
deportivos publicos, en beneficio de las y los habitantes del Distrito Federal. Los entes publicos corres-
pondientes se encargardn de garantizar el acceso de forma gratuita a las instalaciones, asi como de
facilitar la participacién de las y los deportistas, sin discriminacién alguna, en competencias nacionales

e internacionales.

Articulo 55.- Toda persona o colectividad tiene derecho a su identidad cultural, a participar en la vida
cultural, a acceder a los bienes, servicios, manifestaciones y expresiones culturales, histdricas, arqueolé-
gicas y artisticas, tangibles e intangibles; gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplica-
ciones; asi como beneficiarse de la proteccién de los intereses morales y materiales que les correspondan
por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sean autores o autoras. Los entes
publicos promoverdn y respetardn el pluralismo cultural.

Articulo 56.- El derecho a la cultura incluye los siguientes derechos especificos:

I. A desarrollar y difundir la cultura y el arte de la comunidad;
II. A participar en las actividades culturales y artisticas;

III. A disfrutar del patrimonio cultural y artistico, y

IV. A gozar de los avances cientificos y tecnolégicos.



Articulo 57.- Se reconoce el Derecho a la Ciudad de todas las personas que habitan y desarrollan acti-
vidades en el Distrito Federal. Definido como el usufructo equitativo de la Ciudad de México dentro
de los principios de sustentabilidad, democracia, equidad y justicia social, el ejercicio de este derecho
de cardcter colectivo se orienta a garantizar:

. El ejercicio pleno de los Derechos Humanos en la Ciudad, mediante la generacién de condi-
ciones para el desarrollo de una vida digna y de calidad para todas las personas, tanto en lo
individual como en lo colectivo.

II. La funcién social de la ciudad, de la tierra y de la propiedad, al reconocer el derecho de todas
las personas a un lugar seguro donde vivir en paz y con dignidad mediante la generacién de ins-
trumentos para el abatimiento y control participativo de la especulacion, la segregacién urbana,
la exclusién y los desalojos y desplazamientos forzados.

III. La gestién democrdtica de la ciudad, fortaleciendo la democracia mediante la creacién de
espacios y mecanismos de decisién y gestién democrdtica directa y el desarrollo de programas
participativos de planeacién, seguimiento y evaluacién de la gestién piblica urbana.

IV. La produccién democritica de la ciudad y en la ciudad, al viabilizar el derecho de todas las
personas a participar en la produccién del hébitat y garantizar la insercién productiva de todas
las personas en la economia urbana.

V. El manejo sustentable y responsable de los recursos naturales, patrimoniales y energéticos de la
ciudad y su entorno, al garantizar mejores condiciones ambientales y que el desarrollo urbano
no se realice a costa de las dreas rurales, de dreas de reserva ecoldgica y captacién de acuiferos,
de otras ciudades y de las futuras generaciones.

VL. El disfrute democritico y equitativo de la ciudad, mediante el rescate y fortalecimiento de la
funcién cultural, lidica y recreativa del espacio publico y el respeto de la diversidad cultural
en la ciudad.

Articulo 58.- Toda persona privada de libertad serd tratada con el respeto debido a la dignidad inhe-
rente al ser humano.

Articulo 59.- El sistema penitenciario tendrd como finalidad esencial la reinsercién de las personas
sentenciadas a la sociedad, a través de actividades laborales, educativas, de capacitacién para el traba-
jo, deportivas, culturales y recreativas, cuyo objetivo es proporcionar a la persona privada de libertad
opciones, conocimientos y herramientas para mejorar sus condiciones de vida en internamiento.

Articulo 60.- Las personas sentenciadas, en los casos y condiciones que establezcan las leyes especiales,
tendrdn derecho a compurgar sus penas en los centros penitenciarios mds cercanos a su domicilio.

Articulo 61.- Toda persona inculpada de delito o de incumplimiento con el régimen penitenciario
tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad.
Conforme a lo anterior, las personas indiciadas y procesadas que se encuentren en prisién preventiva
deberdn permanecer separadas de las personas sentenciadas en establecimientos diferentes y por lo
tanto no podrdn ser trasladadas a los centros de ejecucion de sentencias penales.

Articulo 62.- Ninguna persona puede ser privada de su libertad, salvo por resolucién judicial. Toda
persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por una
autoridad competente, independiente e imparcial, establecida con anterioridad por la ley, en la sustan-
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ciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter. De manera general, se deberdn
garantizar los derechos de debido proceso.

Articulo 63.- Todas las personas privadas de la libertad, entre otros tienen los siguientes derechos:

I. A ser ubicados en estancias dignas;

II. A gozar de la posibilidad de contar con trabajo remunerado de forma justa y con las prestacio-
nes de ley, a la capacitacién para el trabajo y al derecho a la educacidn;

III. A conservar, fortalecer o establecer relaciones familiares o de amistad, por lo que no les podrd
ser negada la visita familiar y las visitas intimas, incluyendo aquellas del mismo sexo;

IV. A que toda sancién o amonestacion en su contra se les notifique por escrito, y que se encuen-
tren debidamente fundamentados y motivados;

V. Las personas adultas mayores podrdn compurgar las penas en su domicilio;

VI. A la salud integral, a la alimentacién adecuada y al agua potable.

VII. A la asistencia legal gratuita, de calidad y accesible, desde su centro de reclusién.

Articulo 64.- El sistema penitenciario no impondrd mds medidas disciplinarias ni mds restricciones que
las necesarias para proteger la integridad de las y los internos, del personal penitenciario y de las perso-
nas visitantes, asi como el funcionamiento interno de los centros de reclusién, de tal manera que esto
facilite la reinsercién social. El internamiento por cualquier razdén estard basado en la premisa de que
la persona interna regresard eventualmente a la vida en libertad, por lo que se reducirdn en la medida
de lo posible los efectos negativos del internamiento y se favorecerdn los vinculos con el exterior.

Articulo 65.- Las personas transgenéricas y transexuales privadas de la libertad serdn asignadas a los
lugares que correspondan a su identidad de género y no a su sexo de nacimiento. Estas personas
tendrdn derecho a recibir tratamiento médico y psicoterapéutico y los medicamentos necesarios para
continuar su proceso de reasignacion.

Articulo 66.- Las personas privadas de la libertad, a quienes se les haya identificado problemas de salud
mental, tienen los siguientes derechos:

I. A que se establezca un diagnéstico certero por especialista y se les brinde el tratamiento integral
adecuado que en su caso, si se requiere, incluya terapias de rehabilitacién, y
II. A gozar de los beneficios de preliberacién.

Articulo 67.- Todo nifio y nifia tiene derecho a la supervivencia y al desarrollo; los entes publicos
deberdn garantizarlos; favoreciendo su autonomia progresiva.

Las leyes, instituciones y politicas relacionadas con la infancia tendrdn como principios rectores el
interés superior del nifio y de la nifia, y el principio de prioridad.

Articulo 68.-Todo nifio y nina tiene derecho a expresar libremente su opinién, participar y a intervenir
en la toma de decisiones en los asuntos que le conciernan. En particular, se dard al nifio y a la nifa el
derecho de ser escuchado/a en todo procedimiento judicial o administrativo que le concierne.



Articulo 69.- Las entidades publicas y la sociedad tienen la obligacién de proteger a los nifios y a las
nifias contra:

I. Cualquier tipo de discriminacién, maltrato, negligencia, crueldad, abandono, violencia
fisica o psicoldgica, secuestro, abuso sexual, castigos corporales, uso ilicito de sustancias
estupefacientes, secuestro, trata, explotacién sexual comercial, y cualquier otra forma de
explotacion.

II. La venta de nifios o nifias, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios o nifas en la por-
nografia.

III. Trabajos que impliquen algin peligro.

IV. Conflictos armados, desastres naturales, situaciéon de refugio o desplazamiento y acciones de
reclutamiento para que participen en conflictos armados.

Articulo 70.- Los nifios y las nifas tienen derecho a no ser separados/as de sus padres y madres o de las
personas que ejerzan la tutela contra su voluntad, excepto cuando, a reserva de resolucién judicial, las
autoridades competentes lo determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables.

I. El nifio o la nifa que esté separado/a de uno o de ambos progenitores tienen derecho a
mantener relaciones personales y contacto directo con éstos de modo regular, salvo si ello
es contrario al interés superior del nifio o la nina, y

II. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por los entes publicos, el nifio
o la nifa tienen derecho a obtener informacién bésica acerca del paradero del familiar o
familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para su bienestar,

II. El nino y la nifia, temporal o permanentemente privado/as, de su medio familiar, tendrd dere-
cho a recibir la proteccién de los entes publicos que se encargaran de brindarle los cuidados
adecuados que requiere.

Articulo 71.- El Sistema Integral de Justicia para Adolescentes del Distrito Federal garantizard los dere-
chos humanos de las personas cuya edad sea de 12 a 18 anos, a los que se les atribuya la realizacién de
una conducta tipificada como delito, en las leyes penales del Distrito Federal.

Articulo 72.- Las normas del Distrito Federal garantizardn que las instituciones, tribunales y autori-
dades especializados en la procuracién e imparticién de justicia para mayores de 12 y menores de 18
afos aplicardn las medidas de orientacién, proteccién y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo
a la proteccién integral y el interés superior del nifio y de la nina.

Articulo 73.- Las personas menores de doce afios que hayan realizado una conducta prevista como
delito en la ley, sélo serdn sujetos a rehabilitacidn y asistencia social.

Articulo 74.- Cuando nifios, nifias y jovenes menores de edad sean sujetos a proceso, deberdn ser
separados de las personas adultas y llevados/as ante tribunales especializados, con la mayor celeridad
posible para su tratamiento.

Articulo 75.- En todos los procedimientos seguidos a nifios y nifias mayores de 12 afios se observarin
las reglas del debido proceso legal, asi como la independencia entre las autoridades que efectiien la
remisién y las que impongan las medidas disciplinarias. Estas deberdn ser proporcionales a la conducta
realizada y tendrdn como fin la reinsercién social y familiar del nifno y de la nifia, asi como el pleno
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desarrollo de su persona y capacidades. En todo momento el tratamiento a los nifios y nifas deberd ser

compatible con los derechos humanos.

El internamiento de nifios, nifias y jévenes menores de edad, por la comisién de conductas tipifica-
das como delitos graves, se utilizard s6lo como medida extrema y por el tiempo m4s breve que proceda.
La duracién de la sancién debe ser determinada por la autoridad judicial sin excluir la posibilidad de
que sean puestos/as en libertad antes de ese tiempo.

Articulo 76.- Las personas menores de edad, en el cumplimiento de una medida reeducativa o de

internamiento, tienen derecho a:

I.  Conocer el régimen al cual estd sujetos;

II.  Recibir asesoria juridica eficaz;

III. Continuar el desarrollo educativo o profesional;

IV. Realizar actividades recreativas;

V. Estar en un ambiente fisico adecuado e higiénico;

VI. Contar con atencién médica;

VII. Recibir visitas de sus familiares;

VIII. Recibir visitas intimas del cényuge, y

IX. Mantener contacto con la comunidad local y ser reintegrados gradualmente a la sociedad.

Articulo 77.- Las y los jovenes tienen derecho a que se les trate en todos los espacios como sujetos
plenos de derecho y que las decisiones que se tomen en torno a ellas y ellos sean desde una perspectiva
juvenil, atendiendo ademds los siguientes derechos:

I.  Alaeducacién y a la formacién profesional;

II. A la salud integral

III. A la libertad de expresion y a la participacién;

IV. Ala cultura y el arte;

V. Al disfrute pleno de su sexualidad y a la educacién sexual;

VI. A la vivienda;

VIILAI trabajo y al empleo, justamente remunerados, sin que la edad o la experiencia sean motivos

de desigualdad salarial o motivo de abuso.

Articulo 78.- En el Distrito Federal se implementardn un conjunto de acciones tendientes a modificar
y mejorar las circunstancias de cardcter educativo, social, econémico que impidan el bienestar y el
desarrollo integral de las personas adultas mayores.

Articulo 79.- Las personas adultas mayores que viven condiciones de discriminacién o desventaja
social, fisica, o mental tienen derecho a la proteccion fisica, mental, social y econdmica.

Articulo 80.- Las personas con discapacidad gozardn ademids de los siguientes derechos:

L. A la accesibilidad al entorno fisico, transporte, comunicaciones, tecnologias, informacién o
cualquier otro dmbito de la sociedad, sin discriminacién alguna;
II. A contar con la oportunidad de elegir su lugar de residencia y dénde y con quién vivir, en

igualdad de condiciones con las demds personas;



III. A que los entes ptblicos promuevan campafas de informacion y sensibilizaciéon de la socie-
dad con el objeto de:

a. Fomentar el respeto de los derechos y la dignidad de las personas con alguna discapaci-
dad;

b. Luchar contra los estereotipos, los prejuicios y las practicas nocivas y excluyentes en su
contra, y

c. Promover la toma de conciencia respecto de las capacidades y aportaciones de las personas
con discapacidad.

IV. A que los entes publicos les brinden las condiciones que les permita contar con una forma de
vida digna e independiente y a ser incluidas en la comunidad;

V. Alacceso a una variedad de servicios de asistencia domiciliaria, residencial y otros servicios de
apoyo de la comunidad, incluida la asistencia personal que sea necesaria para facilitar su exis-
tencia y su inclusién en la comunidad y para evitar su aislamiento o separacién de ésta, y

VI. A que las instalaciones y los servicios puiblicos se encuentren a su disposicién, en las mismas
condiciones que para la poblacién en general tomando en cuenta sus necesidades especificas.

Articulo 81.- Las personas, comunidades y pueblos indigenas tienen los siguientes derechos:

I. A conservar los valores y practicas sociales, culturales, religiosas y espirituales propias;

II. A la diversidad e identidad culturales;

III. A no sufrir la asimilacién forzada o la destruccién de su cultura;

IV. A la conservacién de su cosmovision, tradiciones, usos y costumbres en el marco de los derechos
humanos;

V. A la proteccién de la expresion artistica y cultural;

VI. El acceso a servicios publicos en su lengua.

VII.Al acceso universal a la cultura, y

VIIL. A vivir en libertad, paz y seguridad.

Articulo 82.- Todas las personas tienen derecho a la informacién accesible, clara, objetiva, exacta y
cientificamente fundada acerca del viH, sida e ITs, sin ningtn tipo de restriccién.

Articulo 83.-Las pruebas de deteccién de viH e 1Ts deberdn realizarse asegurando consejeria previa y
posterior, y consentimiento. Deberdn ser usadas exclusivamente para fines diagnésticos, para el control
de transfusiones y trasplantes, para estudios epidemioldgicos. Estas pruebas no se podrdn utilizar para
realizar ningtin tipo de control de personas o grupos de personas, ni para cualquier otro fin que se
traduzca en violacién de los derechos humanos.

Todas aquellas personas que se practiquen voluntariamente las pruebas de deteccién o confirmaciéon
del vin deberdn ser informadas, previamente, por personal especializado, sobre el procedimiento a
seguir.

Articulo 84.- Toda persona que vive con viH goza de los siguientes derechos:

a) Alaasistencia médica y psicoldgica, medicamentos, pruebas auxiliares para el diagnéstico
y al tratamiento mds actualizado de manera gratuita, oportuna y sin ninguna restriccién.
b) A no ser sometida a ninguna forma de aislamiento, o suspensién de tratamiento médico.
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¢) A contar con un trabajo o empleo, y a permanecer y desarrollarse en el mismo sin que
ninguna persona pueda condicionar el derecho al trabajo a la realizacién de la prueba de
deteccién del vin;

d) A unirse a otra persona, contraer matrimonio o establecer una sociedad de convivencia,
sin que para ello se exija la prueba de deteccién del vin;

¢) A participar activamente en todos los aspectos de la vida social, profesional y publica;

/) Encel caso de las mujeres embarazadas, a recibir orientacién sobre los riesgos y las opciones
de tratamiento para evitar la transmision del vin al producto;

¢2) A comunicar su estado de salud o el resultado de sus andlisis sélo a las personas que ella
desee hacerlo;

h) A la informacién sobre su condicién de salud y al consentimiento informado sobre el
tratamiento a recibir, y

i) Al tratamiento para enfermedades oportunistas.

Articulo 85.- Las personas transgenéricas y transexuales tienen derecho al reconocimiento de la per-
sonalidad juridica de su identidad de género. El ejercicio de este derecho obliga a los entes publicos
competentes a la actualizacién, rectificacién o modificacién de los documentos de identidad, comen-
zando con la expedicién de una nueva acta de nacimiento por reasignacion, para lograr la concordancia
sexogenérica. Las copias certificadas no deberdn contener nota marginal de dicha reasignacién.

Articulo 86.- Las personas transgenéricas y transexuales tienen derecho al acceso a los servicios publicos

de salud.

Articulo 87.- Articulo.- En el Distrito Federal queda prohibido obligar a las personas que ejercen el
sexo servicio a lo siguiente:

a) Inscribirse en un registro especial;

b) Poseer un documento especifico;

¢) Cumplir algin requisito excepcional para fines de vigilancia, y
d) Someterse a pruebas médicas sin su libre consentimiento.

Articulo 88.- El sexo servicio no podrd ser tipificado como delito, ni sancionado por las normas admi-

nistrativas.

Articulo 89.- Los entes publicos del Distrito Federal protegerdn los derechos humanos de las personas
que ejercen el sexo servicio, fortaleciendo la prevencién de las enfermedades de transmisién sexual,
incluyendo el vin/sida y el combate a la explotacién sexual, la trata de personas y la pornografia

infantil.

Articulo 90.- Las personas que se dedican al trabajo doméstico gozan de todos los derechos humanos
laborales, que deben ser garantizados por su empleador/a.

Los entes publicos promoverdn el pleno cumplimiento de los derechos laborales de los trabajadores
y las trabajadoras del hogar, buscando incluir dentro de la proteccién de la ley aquellas particularidades
relacionadas con el ejercicio de este trabajo.
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ser motivo de criminalizacidn.

Titulo III
De las politicas publicas en materia de derechos humanos

Articulo 92.- Los derechos humanos son el fundamento para el disefio, ejecucién, seguimiento y eva-
luacién de las politicas publicas en el Distrito Federal asi como para la planeacién, programacién y
presupuestacién de los recursos ptblicos destinados a su cumplimiento; por lo tanto, los programas,
acciones y pricticas de los entes publicos asegurardn el reconocimiento, la promocién, concrecién,
proteccién y defensa de los mismos, de conformidad con la presente Ley.

Articulo 92.- En el Distrito Federal, los entes publicos desarrollardn politicas publicas que eliminen
las inequidades y desigualdades y que promuevan la realizacién de los derechos humanos de grupos de
poblacién en situacién de vulnerabilidad, mediante programas integrales que aseguren no sélo transfe-
rencias econémicas universales para grupos especificos, sino el acceso pleno de éstos al ejercicio integral
de los derechos humanos, entre otros el derecho a la proteccién social, al trabajo, la accesibilidad, la
educacion, la proteccién legal, la personalidad y capacidad juridica, la igualdad y la no discriminacién,
el acceso a la justicia, la salud, vivienda, alimentacién y agua.

Articulo 93.- Las politicas publicas en materia de derechos humanos se sujetardn a los siguientes prin-
cipios:

I. Integralidad:

II. Intersectorialidad:

II.  Participacién social:
IV.  Universalidad:

V. Intergubernamentalidad:
VI.  Coordinacién:

VII.  Transparencia:

VIII. Rendicién de cuentas:
IX.  Igualdad:

X.  Equidad social:

XI.  Equidad de género:
XII.  Justicia Distributiva:
XIII. Diversidad:

XIV. Efectividad:

XV.  Territorialidad:

XVI. Exigibilidad:

XVII. No discriminacién
XVIII. Sustentabilidad

XIX. Pluralidad

XX.  Progresividad

XXI. Miéximo uso de recursos disponibles
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Articulo 94.- Las politicas puablicas tendrdn como gufa para su disefo, ejecucién y evaluacién, el
derecho internacional de los derechos humanos y en términos de informacién estadistica, la generada
por las instancias locales y federales responsables, el Comité de derechos humanos, el Diagnéstico y el
Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, asi como los organismos nacionales e interna-

cionales relevantes en la materia

El Diagnéstico y el Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal se realizardn con criterios
de progresividad en la materia, y se actualizardn cada tres afios.

Articulo 95.- Las entidades dedicadas a la generacién de estadistica e informacién en el Distrito
Federal, con respeto a los derechos humanos, deberdn considerar lo siguiente:

I.  La definicién de indicadores para medir la situacién de los derechos humanos con datos des-
agregados por sexo, edad, grupo étnico y delegacion;

II. Levantamiento y actualizacién del inventario del DF de estadistica sobre:
a) Programas y documentos en materia de derechos humanos;
b) Informacién estadistica descriptiva sobre la poblacién atendida por los programas de

derechos humanos que llevan adelante;

III. Centralizacién de la informacién estadistica sobre el niimero y tipo de violaciones a los dere-
chos humanos en el DF que generen las distintas dependencias;

IV. El andlisis del gasto publico dirigido a los derechos humanos;

V. La realizacién de estudios e investigaciones en materia estadistica sobre los derechos huma-
nos;

VI. La publicacién de los resultados de sus actividades.

Articulo 96.- Para el disefo, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas en materia de derechos
humanos y la coordinacién de los programas y acciones que lleven a cabo los entes publicos compe-
tentes, se crea el Comité Coordinador de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Articulo 97.- El Comité estard integrado por 13 representantes, correspondientes a:

I.  La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, que fungird como Secretaria Técnica;

II. El Gobierno del Distrito Federal, representado por la Secretaria de Gobierno;

III. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, representada por la Comisién de Gobierno;

IV. ElTribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, representado por la Direccién de Derechos
Humanos y Atencién Ciudadana;

V. Laacademia, representada por tres instituciones académicas;

VI. La sociedad civil, representada por tres organizaciones titulares y tres suplentes, y;

VII. Los movimientos sociales, representados por tres integrantes.

Podra participar como observador permanente la Oficina en México de la Alta Comisionada de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Cada representante tendrd voz y voto para la toma de decisiones.



Articulo 98.-

II.

III.

II1.

Iv.

VL.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

El Comité tendrd las siguientes atribuciones:

Coordinar la actualizacién del Diagnéstico, su publicacién cada tres anos y su difusion
hacia la sociedad y los entes publicos;

Proponer programas, acciones y medidas de toda indole a los entes puablicos dirigidos a
garantizar el reconocimiento, la promocién, proteccién y defensa de los derechos huma-
nos, en el marco del Programa.

Informar periédicamente sobre los avances en el cumplimiento del Programa de derechos
humanos asi como impulsar y coordinar evaluaciones externas;

Orientar a los entes publicos para que las acciones de reconocimiento, promocién, protec-
cién y defensa de los derechos humanos que realicen, sean congruentes con la presente Ley;
Solicitar a los entes ptblicos, en el marco de los trabajos del Comité, que proporcionen
informacién que permita conocer las acciones relacionadas con el reconocimiento, la
promocidn, proteccién y defensa de los derechos humanos;

Proponer mecanismos de coordinacién para que los entes publicos, cumplan de manera
oportuna y completa con lo previsto en el Programa;

Proponer mecanismos de medicién y evaluacién de cumplimiento de los objetivos y
acciones contempladas en el Programa, de manera periddica, con indicadores especificos
de resultados e impacto, con base en la informacién proporcionada por las entidades res-
ponsables en la materia, los informes elaborados por la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, los informes elaborados por las organizaciones de la sociedad civil,
nacionales e internacionales, los informes académicos y los informes de los organismos
internacionales de promocién y proteccién de los derechos humanos;

Asesorar en materia de presupuesto con perspectiva de derechos humanos y género a los
entes publicos.

Impulsar las investigaciones, estudios, andlisis o diagndsticos especiales sobre los temas
en derechos humanos que sean necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones, y
en especial, para la adecuada actualizacién del Diagnéstico y Programa, a través de un
programa de apoyo econdmico;

Asesorar en el disefio de programas de capacitacién permanentes en materia de derechos
humanos dirigidos a los entes publicos;

XVIII. Emitir su Reglamento interno, y

XIX.

Articulo 99.-

rias cuando |

Todas las demds dirigidas a garantizar el reconocimiento, promocién, proteccién y defen-
sa de los derechos humanos con relacién a las politicas publicas en el 4mbito de compe-
tencia del Distrito Federal.

El Comité sesionard ordinariamente una vez al mes. Podr4 celebrar sesiones extraordina-
os asuntos de su competencia asi lo requieran, o bien, cuando asi lo solicite la coordina-

cién o cualquiera de sus integrantes.

Todas las
publico.

Articulo 100

acciones que lleve a cabo el Comité, sus actas, informes y las acciones, serdn de cardcter

.- La Secretarfa Técnica tendra las siguientes atribuciones:

L. Convocar a las sesiones del Comité;
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II.  Elaborar el orden del dia de la sesidn, el cual serd turnado ocho dias antes de la misma a los
integrantes;

III.  Dar seguimiento a los acuerdos del Comité;

VI.  Informar de las actividades, cumplimiento, ejecucién y resultados de los acuerdos emitidos
por el Comité, en sus sesiones ordinarias;

V. Integrar los documentos relacionados con las acciones, investigaciones, estudios, andlisis o
diagnésticos necesarios para apoyar las funciones del Comité;

V1. Coordinar las investigaciones, estudios, andlisis o diagndsticos que le encomiende el Comité,
para el debido cumplimiento de sus atribuciones, y

VII. Las demds que le sean asignadas por el Comité.

Articulo 101.- El Comité podra crear grupos de trabajo, tanto de cardcter permanente como temporal
para cumplir con sus atribuciones. Los acuerdos tomados deberdn enviarse al Comité para su andlisis
y en su caso, aprobacidn.

Articulo 102.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, el Comité contard con el presupuesto sufi-
ciente, de conformidad con el Titulo IV de la presente Ley.

Titulo IV

De los recursos econémicos en materia de derechos humanos

Articulo 103.- Los programas, fondos y recursos destinados al respeto, proteccién, promocién y garan-
tfa de los derechos humanos son prioritarios y de interés publico.

Articulo 104.- A propuesta del Jefe de Gobierno, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal destinarg,
a través del Presupuesto Anual de Egresos, los recursos econémicos necesarios para el respeto, protec-
cién, promocién y garantia de los derechos humanos.

Articulo 105.- El presupuesto del Distrito Federal vinculado al respeto, proteccién, promocién y
garantia de los derechos humanos no podra ser inferior, en términos reales, al del ano fiscal anterior.
Este gasto se deberd incrementar cuando menos en la misma proporcién en que se prevea el crecimien-
to del producto interno bruto en los Criterios Generales de Politica Econdmica, , y en congruencia con
la disponibilidad de recursos a partir de los ingresos que autorice la Asamblea Legislativa.

Articulo 106.- La distribucién de los fondos relativos a las politicas publicas, programas y acciones
vinculadas con el respeto, proteccién, promocién y garantia de los derechos humanos , se hard con
criterios de equidad, transparencia y progresividad, conforme a la normatividad aplicable y la presente
Ley.

Articulo 107.- Los recursos presupuestales asignados al respeto, proteccién, promocién y garantia de
los derechos humanos, podrdn ser complementados con recursos provenientes del Gobierno Federal y
de las delegaciones politicas, asi como con aportaciones de organismos internacionales y de los sectores
social y privado.

Articulo 108.- El presupuesto destinado al respeto, proteccién, promocion y garantia de los derechos



humanos incluird un Fondo de Reparacién Integral del Dafo para Victimas de Violaciones de los
Derechos Humanos, para los casos en que se determine la responsabilidad en la violacién de los dere-
chos humanos por parte de uno o algunos de los entes putblicos.

La falta de recursos no exime a los entes publicos de su obligacién de reparar el dafio en caso de una
violacién de derechos humanos.

Articulo 109.- El Jefe de Gobierno establecerd y administrard un Fondo de Contingencia en Materia
de Derechos Humanos, como respuesta a situaciones excepcionales y presupuestales imprevistas. En
el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal se determinard el monto y las reglas a las que quedara
sujeta su distribucién y aplicacién, incluyendo las previsiones correspondientes para garantizar que los
recursos del fondo sean utilizados en el ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 110.- El Gobierno del Distrito Federal deberd elaborar y publicar en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, las reglas de operacién del presupuesto vinculado al respeto, proteccion, promocién
y garantia de los derechos humanos, asi como la metodologia, normatividad, calendarizacién y las
asignaciones correspondientes a los distintos entes publicos. Por su parte, éstos hardn publica la distri-
bucién de los recursos.

Titulo V

De la proteccién de los derechos humanos

Carituro PriMERO. DEL Juicio pE PROTECCION DE Los DERECHOS HUuMANOS

Articulo 111.- El Juicio de Proteccién procederd ante el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal contra cualquier acto, hecho u omisién de los entes publicos, que viole los derechos huma-
nos, de conformidad con la presente Ley y la Ley del Juicio de Proteccién de los Derechos Humanos
del Distrito Federal. Su promocién, no excluye otros medios de defensa y reparacion de los derechos
humanos previstos en el orden juridico mexicano, ni se considera de previo agotamiento.

CariTuLO SEGUNDO. DE LAS RESOLUCIONES INTERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS

Articulo 112.- Quien se considere lesionado en los derechos humanos reconocidos, de conformidad
con esta ley, podrd acudir a los érganos y tribunales internacionales constituidos con base en los ins-
trumentos internacionales y seguir los procedimientos establecidos en ellos para su defensa.

Articulo 113.- Las resoluciones y sentencias emitidas por 6érganos y tribunales internacionales de
derechos humanos cuya competencia haya sido reconocida por el Estado mexicano, gozardn de fuerza
obligatoria en el Distrito Federal. Los entes publicos las cumplirdn dentro de sus respectivas compe-
tencias.
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CariTUuLO TERCERO. DE LA REPARACION INTEGRAL DEL DANO

Articulo 114.- Los términos de la reparacion del dafio por violaciones de los derechos humanos esta-
blecidas por el Tribunal o por los érganos y tribunales internacionales, de conformidad con la presente
Ley, y la activacién del Fondo de Reparacién Integral del Dafio, se determinardn conforme a la Ley de
Reparacién del Dafo para Victimas de Violaciones de los Derechos Humanos en el Distrito Federal.

Titulo VI

Competencias en materia de derechos humanos

Articulo 115.-  Corresponde al Gobierno del Distrito Federal:

I.  Promover el cumplimiento de la presente Ley mediante la aplicacién de politicas publicas dise-
fiadas con este cometido;

II. Presentar en el Presupuesto Anual de Egresos, los recursos suficientes para el respeto, proteccion,
promocién y garantia de los derechos humanos.

Articulo 116.-  Corresponde a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

I.  Adecuar la legislacién vigente a los principios y disposiciones de esta Ley;

II.  Seguir los principios generales establecidos en el Titulo I de la presente Ley, en la elaboracién
de la legislacién que contenga normas sobre derechos humanos;

III. Destinar en el Presupuesto Anual de Egresos, los recursos econdémicos necesarios para el respeto,
proteccion, promocién y garantia de los derechos humanos, debiendo justificar debidamente
cualquier reduccién a los mismos.

Articulo 117.-  Corresponde al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal:

I. Seguir los principios generales establecidos en el Titulo I de la presente Ley, en el marco de las
resoluciones que se emitan cuando afecten los derechos humanos, de manera especial el criterio
de interpretacién conforme con los estdndares internacionales;

II. Garantizar el acceso al Juicio de Proteccién de los Derechos Humanos;

III. Establecer con claridad criterios de reparacion del dano en sus resoluciones.

Art. 118.- Corresponde a los organismos auténomos coadyuvar con los demds entes piblicos a la
aplicacién y cumplimiento de la presente Ley.

Transitorios

Primero.- Tarnese al Jefe de Gobierno para su promulgacién y correspondiente publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de la Federacién para su mayor divulgacién.

Segundo.- El presente Decreto entrard en vigor al dfa siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial

del Distrito Federal.



Tercero.- Se derogan las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Cuarto.- En un plazo perentorio a la expedicion de la presente Ley, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal deberd elaborar la Ley del Juicio de Proteccién de los Derechos Humanos del Distrito Federal,
en consulta con el Comité de Derechos Humanos.

Quinto.- En un plazo perentorio a la expedicién de la presente Ley, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal deberd crear la Ley de Reparacién del Dafo para Victimas de Violaciones de los Derechos
Humanos en el Distrito Federal, en consulta con el Comité de Derechos Humanos.

Sexto.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal deberd destinar los recursos suficientes, a partir del
ejercicio presupuestal dos mil diez, para el cumplimiento de la presente ley.

Séptimo.- El Comité Coordinador para el Diagnéstico y Programa de Derechos Humanos del Distrito
Federal serd quien realice la primera convocatoria para conformar a Comité de Derechos Humanos en
un plazo no mayor de seis meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley.






c. Relacién de reuniones, seminarios y eventos en el marco de la

elaboracién del Diagnéstico y Programa de Derechos Humanos del
Distrito Federal 2007/2008/2009

Al igual que el proceso de elaboracién del Diagndstico, 1a elaboracién de este Programa ha sido con base
en un intenso trabajo de investigacién, de recopilacién de informacién y de una permanente interlocu-
cién del Comité Coordinador con diversos actores civiles, académicos, con organismos internacionales
y de todas las instancias publicas de la Ciudad de México.

Durante todo el proceso se buscé que los ejes transversales que se proponen para las politicas
publicas, fueran también los ejes de elaboracién del Programa. Ello implicé una gran cantidad de
reuniones del Comité Coordinador durante los dltimos dos afios, y se organizaron foros, seminarios,
talleres y mesas de trabajo intersectoriales para profundizar y aclarar cuestiones relacionadas con los
temas y derechos contenidos en el Programa, a partir de la metodologia desarrollada por el Comité
Coordinador y su Secretaria Técnica.

Todo ello con el fin de que el didlogo y la perspectiva desde distintos dmbitos fueran elementos
centrales para contar ahora con un instrumento consensuado que constituye una guia para la accién de
las instancias publicas de la Ciudad de México, para que el cumplimento de las obligaciones del Estado
en materia de derechos humanos redunde a favor de quienes habitan y transitan dicha entidad.

Cuadro 1. Sesiones del Comité Coordinador.

Periodo Sesiones Cantidad
Del 7 de mayo de 2007 al 12 de
agosto de 2009

Entre el 29 de noviembre de 2007
y al 19 de agosto de 2009

Sesiones Ordinarias 42

Sesiones Extraordinarias 11

Total 53 sesiones del CC
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Cuadro 2. Grupos de trabajo del Comité Coordinador.

Fecha Tema Especifico Cantidad

Del 3 de julio de 2008 al 19 de | Grupo de Presupuesto con Perspectiva de 16
agosto de 2009 Derechos Humanos.
Del 15 de julio de 2008 al 3 de | Grupo para la elaboracién del proyecto de 10
febrero de 2009 iniciativa de Ley de Derechos Humanos
Del 18 de julio de 2008 al 5 de | Grupo de andlisis para el Instituto de 3
diciembre de 2008 Informacién y Planeacién del D. E
Del 8 de agosto al 9 de septiem- | Grupo sobre investigacién de las instituciones )
bre de 2008 académicas en materia de derechos humanos
Del 23 de enero del 2007 al 12 | Grupo de trabajo sobre difusién y medios de 14
de agosto del 2009 comunicacién
Del 28 de septiembre de 2007 al | Grupo de trabajo sobre metodologia para el 32
20 de mayo del 2009 Programa de Derechos Humanos del D. F.

Total 77

Cuadro 3. Foros, seminarios y eventos
Periodo Tipo Cantidad
Entre el 17 de agosto de 2007 al ~ Foros con las Organizaciones de la Sociedad 5
29 de enero de 2009 Civil
Entre el 24 de agosto de 2007 y ~ Seminarios de trabajo para el Diagnéstico y 5
el 15 de julio de 2009 para el Programa
Los dias 17 de enero de 2007 y . .
29 de octubre de 2008 Talleres con servidores(as) pablicos(as) 2
El 3 de mayo de 2007 Firma de la Carta Compromiso 1
P i | Diagnésti h

E1 7 de mayo del 2008 resentacion del Diagnéstico de Derechos !

Humanos del Distrito Federal
Total

14




Cuadro 4. Presentaciones del Diagnéstico de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Fecha

7 de mayo de 2008

18 de junio de 2008
4 de julio de 2008

10 de julio de 2008

12 de agosto de 2008

26 de agosto de 2008

27 de agosto de 2008

2 de septiembre de 2008
9 de septiembre de 2008

4 de septiembre de 2008
4 de septiembre de 2008

9 de septiembre de 2008

10 de septiembre de 2008

18 de septiembre de 2008

13 de octubre de 2008

20 de octubre de 2008

23 de octubre de 2008

Tema Especifico

Presentacién publica del Diagnéstico de Derechos
Humanos del Distrito Federal

Presentacion del Diagnéstico ante Organizaciones de
la Sociedad Civil en Baja California Norte

Presentacion del Diagnéstico ante Academia

Presentacion del Diagnéstico ante jueces y magistra-
dos de la TsjDF

Presentacion del Diagnéstico ante representantes de
los partidos politicos del D. E.

Presentacién del Diagndstico ante Diputados y
Senadores federales

Reunién con el Consejo de Evaluacién de la Politica

Social del D. E

Presentacién del Diagndstico ante las agencias de
Naciones Unidas

Presentacion del Diagndstico ante la paor

Presentaciéon del Diagndstico ante jefes delegaciona-

les del D. E

Presentacion del Diagndstico ante la uacm
Presentacién del Proceso de elaboracién del
Diagnéstico y Programa. (A peticién de la oacnu-
DH)

Presentacién del Diagnéstico Secretarfa de Cultura

D.E

Presentacion de la matriz de vivienda en el Foro de

Casa y Ciudad

Presentacién del Diagnéstico en el seminario de
migracién SEDEREC

Presentacién del Diagnéstico ante el TSJDF

Presentacién del Capitulo de Jévenes en el Seminario
de Actorfa Social y Juventud de la cpHDF (drea de
educacién)

Cantidad
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Presentacién del proceso del pyppHDEF ante Alberto

3 de noviembre de 2008 . 1
Brunori, representante de la oAcNUDH
Presentaciéon de DyPDHDF en el Seminario
d iembre de 2008 1
7 de noviembre de Internacional sobre Reforma del Estado de la uacm
14 de noviembre de 2008 Presentacién del byPpHDF en el Foro sobre Migracién 1
convocado por oM y Conapred
P i6 | Diagndsti B i Col i
24 de noviembre de 2008 resentacion de iagnéstico en Bogord Colombia {
Seminario Internacional sobre DEscA
P i6n del Diagnéstico: ho al A |
28 de noviembre de 2008 resentacién de D'l,agnostlco Derecho al Agua en e 1
Foro de la Fundacién Boell
29 de noviembre de 2008 Encuentro de promotores de la cDHDE 1
Presentacion del Diagndstico y Avances del Programa
17 de marzo de 2009 ante el Consejo de Derechos Humanos de las 1
Naciones Unidas (Ginebra)
Presentacién del Diagndstico y Avances del Programa
20 de marzo de 2009 ante la Comisién Interamericana de Derechos 1
Humanos (Washington, D. C.)
Total 25
Cuadro 5. Mesas de trabajo Intersectoriales
para el Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal.
Fecha Tema Especifico Cantidad
19 de enero de 2009 Derecho a la salud 1
21 de enero de 2009 Derecho a la libertad de expresién 1
23 de enero de 2009 Derecho de la's personas victimas de trata y explotacién 1
sexual comercial
26 de enero de 2009 Derecho a medio ambiente 1
29 de enero de 2009 Derecho a la salud, 22 sesién 1
3 de febrero de 2009 Derecho a la educacién 1
4 de febrero de 2009 Derecho al acceso a la informacién 1
4 de febrero de 2009 Derechos politicos 1
9 de febrero de 2009 Derecho a la vivienda 1
11 de febrero de 2009 Derecho a la justicia 1
13 de febrero de 2009 Derecho de las personas adultas mayores 1



16 de febrero de 2009
18 de febrero de 2009
20 de febrero de 2009
23 de febrero de 2009
25 de febrero de 2009
26 de febrero de 2009
27 de febrero de 2009
4 de marzo de 2009

6 de marzo de 2009

9 de marzo de 2009

11 de marzo de 2009
13 de marzo de 2009

20 de marzo de 2009

23 de marzo de 2009
25 de marzo de 2009

26 de marzo de 2009
27 de marzo de 2009
30 de marzo de 2009

31 de marzo de 2009

Derecho al agua

Derecho al debido proceso

Derecho de las y los jovenes
Derecho al trabajo

Derecho de la infancia

Derecho a la vivienda, 22 sesidon
Derecho de las mujeres

Derecho a la no discriminacién
Derechos de la poblacién LTTT
Derecho a la libertad, integridad y seguridad personales
Derecho de las poblaciones callejeras
Derechos de los pueblos indigenas

Derechos de las personas privadas de la libertad en cen-
tros de reclusién

Derechos de las personas con discapacidad
Derechos sexuales y derechos reproductivos

Derechos de las personas migrantes, refugiadas y solici-
tantes de asilo

Derechos de los pueblos indigenas, 22 sesion

Derechos de las personas privadas de la libertad en cen-
tros de reclusién, 22 sesién

Derechos de las personas con discapacidad, 22 sesidon

Total

1

1
30

reuniones
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Cuadro 6. Otras reuniones de trabajo.

Fecha

29 de enero de 2007

17 de enero de 2007

14 de febrero de 2007

23 de febrero de 2007

25 de febrero de 2007

2 de marzo de 2007

3 de abril de 2007

25 de abril de 2007
11 de junio de 2007

Del 15 de mayo de 2007
al 19 de junio de 2007

12 de agosto y 8 de sep-
tiembre de 2008

28 de octubre de 2008
Del 4 de septiembre de

2008 al 22 de octubre
de 2008

Tema de la Reunién

Reunién de trabajo entre la cpHDF y Organizaciones de
la Sociedad Civil

Reunién del Consejo (Propuesta de Diagndstico sobre
la Situacién de los Derechos Humanos del Distrito
Federal)

Reunién CDHDF-OACNUDH en el marco del Diagnéstico
de Derechos Humanos del Distrito Federal

Acuerdos de la reunién para la discusién operativa de
la elaboracién del Diagnéstico y Programa de Derechos
Humanos de Distrito Federal

Sesién Informativa con las y los Titulares de Areas de la
CDHDF

Reunién con los organismos publicos del Comité
Coordinador

Reunién para presentar el Diagnéstico y Programa de
Derechos Humanos del Distrito Federal ante las dreas de
Defensa de la couDF

Reunién Preparativa para la firma de la Carta
Compromiso

Reunién del Equipo Directivo de la coHDF

Reuniones de enlaces de la cDHDF para la elaboracién
del Diagnéstico y Programa de Derechos Humanos del
Distrito Federal

Reuniones de trabajo con el TsjpE

Reunién sobre el sistema acusatorio penal

Reuniones con la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial, la Secretarfa de Salud y la
Junta de Aguas para la Programacién y Presupuestacion
del 2009

Total

Cantidad

11

28
reuniones
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